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Yazan:

M. Meftun CANBEK

Maliye Bakanlığı Gelirler Kontrolörü

ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ KANUNUNDA İTHALAT İSTİSNASININ SAVUNMA SANAYİ VE DENİZCİLİK SEKTÖRÜNE OLUMSUZ ETKİLERİ VE ÖNERİLER

1-Giriş

Gelişmiş ülkelerdeki vergisel düzenlemeler savunma sanayilerini ve denizcilik sektörlerini koruyucu, teşvik edici nitelikte iken, dünya ile rekabet edebilmemiz ve sektörleri koruyabilmemiz için mevzuatımızda savunma sanayimizin ve denizcilik sektörümüzün eşit şartlarda dış pazarla rekabet etmesine yönelik düzenlemeleri yapmamız gerekmektedir. Bu düzenlemeleri yaparken ithalata ve yurtiçi teslimlere ilişkin istisna hükümleri içeren kanunlar arasında tutarsızlık olmamasına dikkat edilmeli, ithalata yurtiçi teslimlerden çok istisna tanınmamalı ve teşvik edilmek istenen sektörler bütün olarak kavranmalıdır. Bu kapsamda özel tüketim vergisi kanununda ithalat istisnasının savunma sanayi ve denizcilik sektörüne olumsuz etkileri incelenmiştir.
2-Özel Tüketim Vergisi Kanununda İthalat İstisnasının Savunma Sanayi ve Denizcilik Sektörlerinde Uygulanması
Özel Tüketim Vergisi Kanununun 7’nci maddesinde “Diğer İstisnalar” başlığı altındaki 7/6 bendinde, ithalat istisnasına ilişkin hükümler düzenlenmiştir. Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi gereğince; Kanuna ekli listelerdeki mallardan, 4458 sayılı Gümrük Kanununun 167’nci maddesi [(5)numaralı fıkrasının (a) bendi ile (7) numaralı fıkrası hariç], geçici ithalat ve hariçte işleme rejimleri ile geri gelen eşyaya ilişkin hükümleri kapsamında gümrük vergisinden muaf veya müstesna olan eşyanın ithali Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır.

4458 sayılı Gümrük Kanununun 167’nci maddesinde yer alan [(5) numaralı fıkrasının (a) bendi ile (7) numaralı fıkrası hariç olmak üzere] gümrük muafiyetleri, Özel Tüketim Vergisi için de geçerli kılınmıştır. Geçici ithalat ve hariçte işleme rejimleri ile geri gelen eşyaya ilişkin hükümler kapsamında gümrük vergisinden muaf ve müstesna olan malların ithali de özel tüketim vergisinden istisna edilmiştir. Böylece yurt dışına geçici olarak gönderilen veya ihraç edilen malların geri gelişinde gümrük vergisi ve katma değer vergisi için uygulanan hükümlerin özel tüketim vergisi için de geçerli olması öngörülmüştür.

4458 sayılı Gümrük Kanununun 167’nci maddesinde yer alan serbest dolaşıma sokulacak eşya gümrük vergilerinden muaftır. Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli I, II, III, IV sayılı listelerde yer alan mallardan, Gümrük Kanununun 167’nci maddesi  hükümleri kapsamında gümrük vergisinden muaf veya müstesna olan eşyanın ithali Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır. Buna göre, Gümrük Kanunu 167’nci maddesinde savunma sanayi ve denizcilik sektörü  kapsamında istisna tanıyan bentler, Gümrük Kanunu 167/3 ve 167/9-d bentleridir. Bu bentler aşağıdaki gibidir. 

“3.a) Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı ihtiyaçları için gümrük beyannamesi bu kuruluşlar adına düzenlenmiş olmak kaydıyla, yurt dışından tedarik olunan her türlü harp silah, araç, gereç, teçhizat, makine, cihaz ve sistemleri ile bunların yapım, bakım ve onarımlarında kullanılacak yedek parçalar, akaryakıt ve yağlar, hammadde, malzeme ve harp ganimetleri,

b) Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı ihtiyacı için bedelsiz olarak dış kaynaklardan alınan her türlü yardım malzemesi,

c) Emniyet Genel Müdürlüğü ile Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından emniyet ve gümrük muhafaza hizmetleri ihtiyacı için dış memleketlerden mubayaa ve ithal olunacak (a) bendinde yazılı araç, gereç ve silahlar ile bunların teferruatı,

9. Ulaştırmacılıkta kullanılan eşya;

d) Deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesi,” 

Buna göre; Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi gereğince yukarıda sayılan Gümrük Vergisi Kanunu 167/3 ve 167/9-d bentleri kapsamındaki eşyalardan Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde sayılan malların ithali Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi gereğince; Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli I, II, III, IV sayılı listelerde yer alan mallardan 4458 sayılı Gümrük Kanununun 167’nci maddesi hükümleri kapsamında gümrük vergisinden muaf veya müstesna olan eşyanın ithali Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır. Gümrük Kanunu 167/3’üncü bendinde savunma ve iç güvenlik ile görevli kuruluşların yapacakları madde kapsamındaki ithalatların Gümrük Vergisinden muaf olduğu, Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde ise söz konusu kuruluşların Gümrük Kanunu 167’nci maddesi kapsamında yapacakları ithalatların Özel Tüketim Vergisinden müstesna olduğu hükme bağlanmıştır. Dolayısıyla Kanunu koyucu Gümrük Kanunu 167/3 ve 167/9-d bendi kapsamında yapılacak ithalatlara istisna tanıyarak bu unsurların ithalatını teşvik etmiştir. Ancak bu unsurların yurtiçi teslimleri tamamen istisna kapsamında değildir. Bu nedenle de yerli sanayimiz aleyhine bir durum söz konusudur.

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde, Gümrük Kanunu 167’nci maddesine yapılan atıf nedeniyle, Gümrük Kanunu 167/3-a bendinde yer alan; Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı ihtiyaçları için yurt dışından tedarik olunan her türlü harp silah, araç, gereç, teçhizat, makine, cihaz ve sistemleri ile bunların yapım, bakım ve onarımlarında kullanılacak yedek parçalar, akaryakıt ve yağlar, hammadde, malzeme ve harp ganimetleri ile Gümrük Kanunu 167/3-c bendinde yer alan; Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından emniyet ve gümrük muhafaza hizmetleri ihtiyacı için dış memleketlerden mubayaa ve ithal olunacak Gümrük Kanunu 167/3-a bendinde yazılı araç, gereç ve silahlar ile bunların teferruatı gümrük vergilerinden ve Özel Tüketim Vergisinden muaftır. 

Yukarıda yer alan kurumlar, limanlarda kullanılan araçlar ve çeşitli deniz taşıtlarının yer aldığı II sayılı listede yer alan malların ithali ile IV sayılı listede yer alan telsiz, alıcı-verici ve benzeri malların ithalinde, Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde ifade edilen ithalat istisnası hükümlerinden dolayı, Özel Tüketim Vergisi muafiyeti hükümlerinden faydalanabilecektir. Ancak bu unsurların yurtiçinden tedarik edilmesi halinde, Özel Tüketim Vergisi muafiyeti söz konusu olmamakta ve Özel Tüketim Vergisi yükümlülüğü doğmaktadır. Bu nedenle de söz konusu nitelikteki alışların, Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından yurtdışından yapılması daha cazip olmakta ve savunma sanayimiz ile denizcilik sektörümüz bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Dolayısıyla savunma sanayimiz ve denizcilik sektörümüz için aleyhimize bir durum ortaya çıkmaktadır. Bu durumda ithalatçı firmalar daha avantajlı durumdadır. Yerli sanayimizin dezavantajlı durumunun giderilmesi için yukarıda yer alan ve ithalatında Özel Tüketim Vergisi muafiyeti bulunan malların yurtiçi teslimleri de istisna kapsamına mutlaka alınmalıdır.

Gümrük Kanunu 167/9 bendinde ulaştırmacılıkta kullanılan eşyalara ilişkin istisnalar düzenlenmiş olup d bendinde deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesi ithali Gümrük Kanunu kapsamında istisna olarak düzenlenmiştir. Nitekim Gümrük Kanunu 167/9-d bendinde ifade edilen deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesinin ithal edilmesi durumunda Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi kapsamında da ithalat istisnası uygulanmaktadır. Ancak ithali Özel Tüketim Vergisinden istisna olan deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemelerinin yurtiçi teslimleri istisna kapsamında olmadığından söz konusu malzemelerin ithali Özel Tüketim Vergisi yönünden avantajlıdır. Ancak söz konusu avantaj ithalatçı firmalara tanınmakta olup bu nedenle de denizcilik sektörümüz aleyhine bir durum söz konusudur.

 
Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi nedeniyle, Gümrük Kanunu 167’nci maddesinde ifade edilen ve Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listeler içerisinde yer alan savunma sanayi ve denizcilik sektörlerimize ilişkin malların yurtiçi teslimleri Özel Tüketim Vergisinden müstesna değildir. Dolayısıyla Özel Tüketim Vergisi yönünden verginin konusuna giren söz konusu malların ithalatı  daha cazip olmaktadır. Bu durum ise yerli firmalarımızın rekabet gücü, savunma sanayimizin ve denizcilik sektörümüzün gelişimi  açısından olumsuz bir durumdur. 

3-Sonuç
Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi nedeniyle, Gümrük Kanunu 167/3 ve 167/9-d bentlerinde ifade edilen ve Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listeler içerisinde yer alan savunma sanayi ve denizcilik sektörlerimize ilişkin malların yurtiçi teslimleri Özel Tüketim Vergisinden müstesna değildir. Dolayısıyla Özel Tüketim Vergisi yönünden verginin konusuna giren söz konusu malların ithalatı  daha cazip olmaktadır. Bu durum ise yerli firmalarımızın rekabet gücü, savunma sanayimizin ve denizcilik sektörümüzün gelişimi  açısından olumsuz bir durumdur. Bu nedenle savunma sanayi ve denizcilik sektörlerimizin ithalat karşısında özel tüketim vergisi kanunundan kaynaklanan rekabet dezavantajları giderilmeli ve sektörlerin ithalat ile eşit şartlarda rekabet edebilmeleri için özel tüketim vergisi kanununda gerekli değişiklikler yapılmalıdır. 
� Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Eylül 2006, Yıl 21, Sayı: 221, Sayfa 71, İstanbul.
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