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“Denizciliği, Türk’ün Milli Ülküsü Olarak Düşünmeli ve Onu Az Zamanda Başarmalıyız.”

K. ATATÜRK

1-GİRİŞ
Bugün denizcilik sektörünün gelişimi ve denizciliğin tabana yayılması ülkemizin önemli gündemi ve hedefleri arasında yer almaktadır. Nitekim Milli Güvenlik Kurulunun 27.04.2006 tarihindeki toplantısında; Akdeniz bölgesindeki deniz trafiğini izlemeye yönelik düzenlemeler ve alınması gerekli önlemler değerlendirilmiş; ülkemizde denizciliğin güçlendirilmesine yönelik çalışma ve projeler hakkında bilgi sunulmuştur.

Ülkemizin stratejik konumu nedeniyle denizcilik sektörünün gelişiminin önemi kuşkusuzdur. Denizcilik sektörünün gelişimi ile dışa bağımlılığın en aza indirilmesi, teknoloji yoğun istihdamın artması ve nitelikli işsizliğin önlenmesi sağlanabilecektir. Özellikle denizcilik sektörünü ilgilendiren vergi mevzuatı düzenlemeleri kaynaklı sorunlar sektörün  gelişimini de engeller niteliktedir. Denizcilik sektörüne ilişkin yapılacak vergi teşvikleri düzenlemeleri ve vergisel sorunların giderilmesiyle ilişkili diğer sektörler de gelişecektir. Bu nedenle de denizcilik sektörünün sorunlarının ve başta ithalat karşısındaki rekabet dezavantajlarının çözümü ekonomimizde zincirleme olarak olumlu bir etki yapacaktır. 

Denizciliğimize ilişkin mevzuatta özellikle ticari maksatlı gemilere ilişkin düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir. Denizciliğimizin ticari maksatlı gemilerimizin gelişimi ile mümkün olduğu kuşkusuz olup ticari olmayan nitelikteki denizcilik faaliyetlerinin  varlığı da denizciliğin gelişiminde önemli rol oynamaktadır. Bu nedenle denizciliğimize ilişkin düzenlemelerin amatör denizcilik ve yatçılık gibi ticaret filosunun dışında görülen unsurları da bütün olarak kavraması gerekmektedir. 

Ulaştırma sektörüne ilişkin hukuk düzeni ile açıklanması gereken kavramların yeter düzeyde mali mevzuata aktarılamamasının tartışmalara neden olduğu görülmektedir.   Çalışmamızda, denizcilik sektörünün Özel Tüketim Vergisi mevzuatı karşısındaki durumu kapsamlı olarak incelenmiş ve mevzuattan kaynaklanan sorunlar saptanmıştır. Sektörün stratejik durumunun dikkate alınarak sorunların bazılarını ve önerilerimizi aşağıdaki bölümlerdeki gibi belirledik.
2. DENİZCİLİK SEKTÖRÜNE İLİŞKİN AÇIKLAMALAR                               

Ülkemiz denizyolları bakımından büyük potansiyele sahiptir. 8333 km. uzunluğundaki kıyılarımızla Avrupa ülkeleri arasında en fazla kıyıya sahip ülkeler arasında yer almamız konunun önemini ortaya koymaktadır. Bununla beraber denizlerimizin açık denizlere Akde​niz aracılığıyla geçit vermesi doğal koşullarımız açısından durumu​muza ayrı bir önem kazandırmaktadır. Ayrıca il ve ilçelerimizin %40'nın denize kıyısı vardır. Bütün bunlara rağmen ülkemizde ye​terince doğal ve suni limanların bulunmayışı ülkemizde deniz ulaşı​mının gelişimini büyük ölçüde engellemiştir. Ayrıca ülkemizin üç tarafı denizlerle çevrilmiş olmasına, Asya ve Avrupa kıtaları arasın​da bir köprü gibi uzanmasına rağmen Türk Deniz Ticaretinin iyi du​rumda olduğunu söylemek mümkün değildir.

Ülkemiz dış ticaretinin yaklaşık yüzde doksanı deniz taşımacılığı vasıta​sı ile gerçekleşmektedir ve denizcilik sektöründe 100,000'den faz​la insan çalışmaktadır. Türkiye önemli ölçüde bir gemi inşa ve ta​mir kapasitesine sahiptir. Ağırlıkla İstanbul Tuzla bölgesinde bulunan ve toplam sayısı 43 olan özel tersaneler, Avrupa ülkeleri ve dünyanın diğer ülkeleri için, başta 3 bin ile 15 bin DWT (Dead Weight Ton; boş gemiyle, dolu gemi arasındaki ağırlık farkı) arasındaki küçük tonajlı kimyasal tan​kerler olmak üzere, 25 bin Dead Weight Tona kadar konteyner gemileri, çeşit​li petrol gemileri ve mega yatlar olmak üzere her tip gemi inşasını gerçekleştirmektedir. Türkiye, dünyada üretilen küçük tonajlı kimyasal tankerlerin yüzde 40'ını inşa etmektedir. Bu gemiler başta Hollanda, Norveç, Almanya, İngiltere, İsveç, İspanya, Fransa, İtalya gibi Av​rupa ülkeleri olmak üzere Polonya, Amerika Birleşik Devletleri, Rusya, Ukrayna ve Ro​manya'ya satılmaktadır. Türk gemi inşa sanayindeki büyümeyi görebil​mek için, son dokuz senedir yapılan üretimin rakamsal karşılıklarına bakmak yeterli olup 1995'te Türk tersanelerinde sadece 17 gemi inşa edilmişken, bu rakam 2000 yılında 21, 2001'de 39, 2002'de 38 ve 2003 yılında da 44'e yükselmiştir. 2004 yılında ise blok inşaatı başla​yan, kızak inşaatı süren, donatımda olan ve kesin yapım sözleşmesi yapılmış olan toplam 113 gemi tamamlanarak dünya denizlerine gi​recektir.

Ülkemizin içinde bulunduğu bölgenin ekonomik merkezi olması için, etkin bir liman şebe​kesi ve taşımacılık filosu kurulması, mevcutların modernizasyonu ve genişletilmesi gereklidir. Gemi inşa sektörü Türk ekonomisine ülkenin en önemli döviz kazandıran sektörleri arasındadır. Gemi in​şa sanayi, yeni gemi inşa, gemi onarımı, gemi söküm ve yat inşa​sı gibi alanlarda faaliyet gösteren yüksek potansiyele sahip bir sek​tördür. Deniz araçları ve yan sanayimizdeki gelişme ile uluslararası pazarlardan yüksek pay alınması ülkemiz için önemlidir. Denizcilik sektörünün gelişimi ile dışa bağımlılığın en aza indirilmesi, teknoloji yoğun istihdamın artması ve nitelikli işsizliğin önlenmesi sağlanabilecektir. 

Vergi kanunlarımızdan kaynaklanan nedenlerle denizcilik sektörümüzün gelişimi ve ülkemiz ihtiyaçlarının karşılanması ile ilgili sorunlar olup sektörün öncelikli olarak ithalat karşısında dezavantajları vardır. Vergi hukuku  düzenlemelerinden kaynaklanan nedenlerle denizcilik sektörümüzün gelişimi ve denizciliğin tabana yayılması önündeki engeller nedeniyle ülkemizin kıt kaynakları dışarıya aktarılmaktadır. Mevzuatlar genelinde denizcilik sektörümüzün rekabet dezavantajını engelleyecek ve eşit rekabet imkanı verecek düzenlemeler istenilen düzeyde olmayıp denizciliğin tabana yayılamaması nedeniyle de sektör istenen gelişimi gösterememektedir. 

Denizciliğimizin ve denizcilik sektörünün gelişimi ve sektörün çağdaş düzeye ulaştırılması için ithalat karşısındaki vergi mevzuatından kaynaklanan rekabet dezavantajları öncelikli olmak üzere denizciliğin tabana yayılması önündeki sorunları giderilmeli ve eşit rekabet imkanı sağlayacak vergisel teşvikler ivedilikle yerine getirilmelidir. 

Özellikle Katma Değer Vergisi, Özel Tüketim Vergisi ve Motorlu Taşıtlar Vergisi mevzuatlarından kaynaklanan nedenlerle denizcilik unsurlarına ilişkin ithalat yapılması daha cazip olmaktadır. Bu kanunlarda söz konusu kapsamda yapılacak alımlara ilişkin çeşitli istisnalar bulunsa da mevzuat genelinde yerli sanayimizin rekabet dezavantajını engelleyecek ve eşit rekabet imkanı verecek ve denizcilik sektörümüzün gelişimini sağlayacak düzenlemeler istenen düzeyde değildir. 
Tekne ve yatlara uygulanan yüksek vergiler nedeniyle, sahibi Türk olup yabancı bayrağa tescil edilen binlerce tekne ve yat dünya denizlerinde dolaşmaktadır. Yat ve tekne imalatı denizcilik sektöründe birinciliği zorlayabileceğimiz bir sanayi koludur. Ülkemizin en önemli iş kollarından biri olan tekne ve yat inşa ve imalatçıları, tekne ve yatlardan alınan yüksek vergiler nedeniyle iç pazara dönük çalışamamakta olup sadece ihracata çalışmaktadırlar. Yat inşa işinin ihracata dönük çalışmasının ana sebebi uygulanan vergi sistemi olup vergi mevzuatından kaynaklanan nedenlerle sahibi Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olan tekne ve yatlar, yabancı firmaların üstüne kaydedilerek, Türk bayrağından kaçmaktadır. 

Dünyada bir çok ülke tekne ve yatlarda özel sicil uygulamaktadır. Bazı ülkeler belirledikleri bölgelerde bir veya birkaç eyaleti özel sicil bölgesi seçmektedir. Amerika Birleşik Devletleri’nin Delaware eyaleti özel tekne sicili uygulamaktadır. Dünya denizlerinde dolaşan milyonlarca tekne bu eyalette uygulanan özel tekne sicili sayesinde Amerikan bayrağı taşımaktadır. Sahibi Türk olan yüzlerce tekne ve yat Delaware eyaletinde kayıtlı sicilde bulunmakta olup Delaware Eyaleti senede bir kez 900 dolar tekne sicil ücreti almaktadır. 

Denizcilik sektöründe yabancı bayraklı gemi ve yatların yerli bayraklı gemi ve yatlara kıyasla oldukça avantajlı oldukları ve bu avantajlar nedeniyle denizciliğin gelişme gösteremediği görülmektedir. Aşağıdaki tabloda yerli bayraklı gemi ve yatlara ilişkin vergisel mükellefiyetler yerli ve yabancı bandıralı olmak üzere kıyaslanmıştır. Aşağıdaki tablodan da görüleceği üzere denizciliğin gelişmesini beklemek vergi mevzuatından kaynaklanan nedenlerle imkansızdır. 

	Türü
	Yerli
	Yabancı

	Akaryakıtta ÖTV
	var
	yok

	Akaryakıtta KDV
	var
	yok

	Yağda ÖTV 
	var
	yok

	Yağda KDV
	var
	yok

	Tescilde ÖTV
	var
	yok

	Teslimde KDV
	var
	yok

	Liman Hizmetlerinde KDV istisnası (ticari olmayan)
	yok
	var

	Deniz Araçları Tamir, Bakım, Yedek Parça KDV istisnası (ticari olmayan)
	yok
	var

	MTV Yükümlülüğü
	var
	yok

	Milli Gemi Sicili veya TUGS’ne tescilde harç
	var
	yok


3.ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ UYGULAMASINA İLİŞKİN AÇIKLAMALAR

4760 Sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12.06.2002 tarih ve 24783 Sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Özel Tüketim Vergisi ile Katma Değer Vergisindeki 5 farklı oran uygulaması 3’e indirilmiştir. Özel Tüketim Vergisi Kanunu ile yüzde 40 oranında Katma Değer Vergisine tabi mallar ile  %26 oranında Katma Değer Vergisine tabi mallar Özel Tüketim Vergisi kapsamı içine alınmıştır.

Özel Tüketim Vergisi Kanunu ile;

-Akaryakıt ürünleri ve solventlerin,

-Otomobil, motosiklet, helikopter, uçak, tekne, yat ve kotraların, 

-Tütün mamulleri, alkollü içkiler ve kolalı içeceklerin, 

-Bazı lüks tüketim malları (kıymetli taşlar, kürkler, parfümler ve diğerleri), tabancalar ile bazı dayanıklı tüketim mallarının,

imalatçıları tarafından teslimi, ithali ve taşıt araçlarının ilk iktisabı Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. 

Özel Tüketim Vergisinin konusuna giren mallar 4 liste halinde açıklanmıştır. Bu listelerden II Sayılı Listede yer alan motorlu taşıt araçları; binek otomobilleri, otobüs, midibüs, minibüs, motosiklet, helikopter ve uçaklar, yat ve kotralar gibi taşıt araçları Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. Bu listede yer alan taşıt araçlarının ilk iktisabından ve ithalinden Taşıt Alım Vergisi, Ek Taşıt Alım Vergisi, Trafik Tescil Harcı, Eğitime Katkı Payı, Özel İşlem Vergisi ve Çevre Fonu adı altında vergi, harç, fon ve paylar alınmakta ve bu araçlardan bazıları daha önceden yüzde 40 oranında Katma Değer Vergisine tabi tutulmaktaydı. Özel Tüketim Vergisi Kanununun yürürlüğe girmesi ile bu vergi, harç, pay ve fonlar yürürlükten kaldırılmıştır. 

Özel Tüketim Vergisi, ithalat, imalat ve tescil safhasında bir kez uygulanacaktır. Bu safhadan sonra  bir daha Özel Tüketim Vergisi alınmayacaktır. Özel Tüketim Vergisi ödenerek satın alınan malların, Özel Tüketim Vergisine tabi bir başka malın imalinde kullanılması halinde, imal edilen malın teslimi dolayısıyla hesaplanacak vergiden daha önce ödenen verginin indirilmesi suretiyle, bir mal üzerinde tek bir vergi yükü olması sağlanmıştır. 

Katma Değer Vergisi Kanununun 24/b bendine göre, teslim veya hizmet işlemlerine ilişkin bedelin yanında alınan vergi, resim, harç, pay, fon karşılığı gibi unsurlar Katma Değer Vergisinin matrahına dahil olduğu için, ithalat veya imalat safhasında hesaplanan Özel Tüketim Vergisi,  Katma Değer Vergisi matrahına dahil edilecektir. Vergiden vergi alınması olarak eleştirilen bu husus Özel Tüketim Vergisi ile getirilen yeni bir uygulama değildir. Gümrük vergisi ve resimlerinin matraha dahil edilerek üzerinden istihsal vergisi alınması suretiyle 1957 yılından beri uygulanmakta olan bu sistem, Katma Değer Vergisinin de ana prensibidir. Avrupa Birliğine üye ülkelerde de Katma Değer Vergisinin matrahı bu şekilde hesaplanmaktadır. 

Özel Tüketim Vergisinin kapsamına sınırlı sayıda mal girmektedir. Kapsama giren mallar, Kanuna ekli listelerde uluslararası mal tanımlama sistemi olan “Armonize Sistem (Kombine) Nomanklatürü”ne
  uygun gümrük tarife istatistik pozisyon numaraları itibariyle yer aldığından, farklı Katma Değer Vergisi oranı uygulamasındaki malların tanımından kaynaklanan sorunlar Özel Tüketim Vergisinde yaşanmayacaktır.

4. DENİZCİLİK SEKTÖRÜNDE ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ UYGULAMASI

4.1. Kabotaj Faaliyetlerinde Özel Tüketim Vergisi Uygulaması

Kabotaj hattında taşımacılık yapan gemilerin akaryakıt maliyetleri içindeki vergi yükü, kabotaj hattı dışına yapılan taşımalara kıyasla çok yüksek olması nedeniyle, kabotaj taşımacılığımızın gelişimi engellenmiştir. Kabotaj hattında çalışan bir geminin almış olduğu akaryakıt Katma Değer Vergisi ve Özel Tüketim Vergisi dahil tutar üzerinden alındığı için kabotaj hattı gemi işletim maliyeti yüksektir. Bu nedenle gemiler için kabotaj hattı dışında çalışmak avantajlıydı.

Kabotaj hattı dışında çalışacak olan gemilere verilecek akaryakıtlarda, Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-c bendi ile Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi gereğince, Katma Değer Vergisi ve Özel Tüketim Vergisi istisnası uygulanmaktadır. Deniz ve hava gemilerinin yurt dışına çıkışlarında antrepolardan (transit yakıt) akaryakıt almaları durumunda Katma Değer Vergisi ve Özel Tüketim Vergisi ödenmeksizin işlem yapılması, Gümrük Kanununun  176’ncı maddesi, Gümrük Yönetmeliğinin 600’üncü maddesi düzenlemeleri gereğidir. 
Özel Tüketim Vergisi Kanununun 7/7 bendi gereğince; 4458 sayılı Gümrük Kanununun transit, gümrük antrepo, dahilde işleme, gümrük kontrolü altında işleme rejimlerine tâbi tutulanlar ile serbest bölgeler ve geçici depolama yerleri hükümlerinin uygulandığı mallar vergiden müstesnadır.  

Gümrük Kanunu 176’ncı bendi gereğince; dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz araçlarıyla hava gemilerine antrepolardan (transit yakıt) akaryakıt verilmesi işlemi istisna olup, Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi hükümleri kapsamında istisna olan bent Gümrük Kanunu 176/3 bendidir. Söz konusu bentte; antrepolarda bulunan ve henüz serbest dolaşıma girmemiş olan yakıt ve yağlar ile kumanyalar, transit hükümlerine göre gemilere, botlara ve diğer deniz taşıtlarına verilir. Akaryakıtın antrepoda bulunması ve serbest dolaşıma girmemiş olması yani millileşmemiş olması şartı vardır. Bu şartları taşıyan akaryakıt transit hükümlerine göre Gümrük Kanununun 176/1’inci bendinde ifade edilen taşıtlara verilir. Dolayısıyla millileşmemiş akaryakıt teslimlerinde Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi hükmü uygulanır. 

Gümrük Kanununun 176’ncı maddesi son fıkrası hükmünde, serbest dolaşımda bulunan yakıt ve yağlar ile kumanyaların dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtları ile hava gemilerine verilmesinin ihracat hükmünde olduğu ifade edilmiştir. Dolayısıyla akaryakıtların Gümrük Kanunu 176/1 bendindeki araçlara verilmesi durumunda millileşmiş akaryakıt verileceğinden, bu teslim ihracat kabul edilecek ve ihracat istisnasına ilişkin Özel Tüketim Vergisi Kanunu 5’inci  maddesi hükümleri uygulanacaktır. 

Gümrük Kanununun 176’ncı maddesi gereğince ticari olup olmamasına bakılmaksızın yurt dışı sefer yapan gemiler, botlar ve diğer deniz taşıtlarının tamamı Özel Tüketim Vergisi ödemeksizin yakıt alabilmektedirler. Dolayısıyla tüm dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtlarına yakıt ve yağ verilmesi Özel Tüketim Vergisi Kanununun 7/7 bendi ve serbest dolaşıma girmiş olan yakıtlar için Özel Tüketim Vergisi Kanunu 5’inci bendi gereğince Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır ve bu araçlara Özel Tüketim Vergisi alınmadan yakıt verilmesi gerekmektedir. 

Dolayısıyla kabotaj dışı taşımalar, akaryakıt maliyetleri nedeniyle cazip olmaktadır. Bu durumda gerçekte kabotaj taşımacılığı yapan gemiler Ege adalarına bir koli yük için de olsa uğramak suretiyle uluslararası taşımacılık yapmış durumuna gelmektedirler. Bu sayede antrepolardan millileşmemiş ucuz yakıt temin ederek maliyetlerinde önemli bir düşüş sağlamaktadırlar. Kabotaj hattındaki akaryakıt maliyetlerinin vergiler nedeniyle yüksek oluşu,  gemileri kabotaj hattında faaliyet gösterdikleri halde kabotaj hattı dışı taşımacılık yapmış gibi işlem yapmaya zorlamaktadır. 

01.07.2003 tarihli ve 2003/5868 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesinin Eki Kararın birinci maddesi ile, Türk Uluslararası Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayıtlı, kabotaj hattında münhasıran yük ve yolcu taşıyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balıkçı gemilerine miktarı her geminin teknik özelliklerine göre tespit edilmek ve bu akaryakıtı kullanacak geminin jurnaline işlenmek kaydıyla verilecek akaryakıtın Özel Tüketim Vergisi tutarı sıfıra indirilmiştir. 

Bu kararın uygulaması ile ilgili usul ve esasların Maliye Bakanlığınca tespit edileceği, ayrıca birinci maddenin belirlenen esaslar dahilinde uygulanmasını Denizcilik Müsteşarlığı’nın takip ve kontrol edeceği, söz konusu uygulamanın 01.01.2004 tarihinden itibaren yürürlüğe gireceği ifade edilmiştir. 

Kabotaj hattında çalışan deniz araçlarına verilecek akaryakıtın Özel Tüketim Vergisi tutarının sıfıra indirilmesi, kabotaj taşımacılığını geliştirmek için yerinde bir düzenleme olmakla birlikte ticari yük ve yolcu taşımayan yatlara ve yakıt kullanan diğer deniz araçlarına da aynı istisnadan sınırsız olarak yararlanabilmelerine ilişkin düzenleme yapılmalıdır. Zira aynı yakıtı kaçak yollarla temin etmek kolaydır. Denizciliği sadece ticari taşımacılık unsurlarıyla “sınırlı” düşünmemek gerekmekte ve denizciliğimizin tüm unsurlarını teşvik etmek zorunda olduğumuzun bilincinde olmalıyız. Bu nedenle öncelikli olarak Kararnameden yararlanan deniz araçlarının kapsamı genişletilmelidir.

Ayrıca yapılacak düzenlemelerle ülkemiz yurtdışından gelen gemiler ve yatlar için ucuz yakıt ve yağ cenneti haline getirilmelidir. Bu sayede yatçıların ülkemize uğramaları sağlanıp, turizm ve denizcilik yan kolları için önemli bir katma değer oluşturulmuş olur. Nitekim bugün komşumuz Yunanistan, İspanya bu uygulamaları ile Akdeniz’de büyük bir gelir elde etmektedir.

4.1.1. 6 Seri No’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliği İle Yapılan Açıklamalar

31.12.2003 tarih ve 25333 (2. Mükerrer) Resmi Gazete’de yayımlanan 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliği ile 01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesi eki Kararın uygulama usul ve esasları belirlenmiştir. 

Bazı deniz araçlarının Özel Tüketim Vergisi ödemeksizin yakıt almalarına imkan veren Bakanlar Kurulu Kararnamesine ilişkin açıklamaları içeren 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinin 1’inci maddesinde tanımlar yapılmıştır. Buna göre tebliğde geçen bazı tanımlar aşağıda yer almaktadır.

Deniz Yakıtı: Kararname kapsamına giren deniz araçlarının ana ve yardımcı makinelerinde kullanılan, Türk Gümrük Tarife Cetvelinde yer alan ve aşağıda Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon (G.T.İ.P.) numaraları ile belirtilen yakıtları,

-2710.19.41.00.11 numaralı, (ağırlık itibariyle kükürt oranı % 0,05'i geçmeyenler) motorin,

-2710.19.45.00.11 numaralı, (ağırlık itibariyle kükürt oranı % 0, 05'i geçen fakat % 0,2'yi geçmeyenler) motorin,

-2710.19.49.00.11 numaralı, (ağırlık itibariyle kükürt oranı % 0,2'yi geçenler) motorin,

-2710.19.61.00.00 numaralı, (fuel oiller) ağırlık itibariyle kükürt miktarı % 1'i geçmeyenler,

-2710.19.65.00.00 numaralı, (fuel oiller) ağırlık itibariyle kükürt miktarı %2'yi geçen fakat % 2,8'i geçmeyenler,

-2710.19.69.00.00 numaralı, (fuel oiller) ağırlık itibariyle kükürt miktarı % 2,8'i geçenler,

Deniz Aracı: Kararname kapsamında deniz yakıtı uygulamasından yararlanma hakkına sahip olan Türk Uluslararası Gemi Siciline veya Milli Gemi Siciline kayıtlı kabotaj hattında münhasıran çalışan yük ve yolcu taşıyan tüm gemileri, hizmet gemileri ile ticari yatlar ve balıkçı gemilerini, 

Hizmet Gemileri: Römorkör, algarina, kablo ve kurtarma gemisi, dalgıç aracı gibi deniz ulaştırmasının diğer hizmetlerinde kullanılan ve yolcu ya da yük gemisi olmayan ticari gemiler ile bilimsel araştırma gemilerini, 

ifade eder. 

Söz konusu tebliğe göre; Kararname kapsamında deniz yakıtı alabilecek deniz araçları; Türk Uluslararası Gemi Siciline veya Milli Gemi Siciline ve Deniz Ticaret Odalarına kayıtlı, kabotaj hattında çalışan, 31.7.2002 tarih ve 24832 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Gemi Adamları Yönetmeliğinde tanımlanan yük ve yolcu taşıyan gemiler, balıkçı gemileri, ticari yatlar ve hizmet gemileridir. 

Genel ve Katma Bütçeli İdareler, İl Özel İdareleri, Belediyeler ve sermayesinin % 51’i veya daha fazlası bunlara ait olan kuruluşlar ile özelleştirme kapsam ve programına alınmış olup hisselerinin yarısından fazlası kamuya ait olan kuruluşların sahip olduğu deniz araçları ile balıkçı gemilerinin (5590 sayılı Kanunun 9’uncu maddesinin (h) fıkrasında sayılan “balıkçılıkla ilgili gemi işleten firmalar” hariç), Kararname kapsamında deniz yakıtı alabilmeleri için Deniz Ticaret Odalarına kayıtlı olmaları zorunlu değildir. 

Deniz yakıtı kullanacak olan deniz araçları, 16.12.1999 tarih ve 4490 sayılı Kanuna göre Türk Uluslararası Gemi Siciline ya da 31.12.1956 tarih ve 8520 sayılı Gemi Sicil Nizamnamesine göre Milli Gemi Siciline kayıtlı olmak ve Türk Bayrağını çekme hakkını devam ettirmek zorundadır. 

4.1.2. Kararname ve Tebliğ Uygulamasına İlişkin Değerlendirmeler

Bazı deniz araçlarının Özel Tüketim Vergisi ödemeksizin yakıt almalarına imkan veren Bakanlar Kurulu Kararnamesine ilişkin açıklamaları içeren 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliği 4/a bölümünde, Kararname kapsamında deniz yakıtı teslimine ilişkin uygulamalara yer verilmiştir. Bu düzenlemelere göre; vergi dairesi ve Müsteşarlık tarafından gerekli görüldüğü taktirde, yakıt alım defterinde yer alan yakıt tank kapasiteleri, bir defada veya bir yılda alınabilecek azami yakıt miktarları , günlük, üç aylık ve yıllık azami sarf miktarları değiştirilebilir. Bu kapasite ve miktarlar, gemi tipleri, çalışma sahaları ve bölgeleri itibariyle, yıllık çalışma saatleri ve mevsimlere göre ayrı ayrı belirlenebilir. Bu değişiklik ve tespitler, yakıt alım defterine işlenmek ve liman başkanlığı ile vergi dairesi müdürlüğü tarafından onaylanmak suretiyle geçerlilik kazanır. Deniz yakıtı kullanıcıları, yakıt alım defterinde belirlenmiş olan azami yakıt miktarlarının üzerinde deniz yakıtı alamazlar ve her yakıt tesliminde, yakıt alım defterinde alıcı için ayrılmış olan kısımları doldurarak, imzalamak zorundadırlar. 

Genel ve Katma Bütçeli İdareler, İl Özel İdareleri, Belediyeler ve sermayesinin %51´i veya daha fazlası bunlara ait olan kuruluşlar ile özelleştirme kapsam ve programına alınmış olup hisselerinin yarısından fazlası kamuya ait olan kuruluşların sahip olduğu deniz araçları da kararname kapsamında deniz yakıtı kullanabileceklerdir. Anılan kurum veya kuruluşlar, deniz yakıtı kullanmak için Müsteşarlığa müracaat edecekler ve her bir deniz aracı için yakıt alım defteri alacaklardır. Ancak Müsteşarlık tarafından ilgili kurum ve kuruluşların tüm deniz araçları için kullanabileceği azami deniz yakıtı miktarı, her bir deniz aracı için ayrı ayrı belirlenmek yerine, tüm deniz araçları için topluca belirlenebilecektir. Miktarlara ilişkin bölümleri boş bırakılarak doldurulmuş ve Müsteşarlıkça onaylanmış olan yakıt alım defterleri, ilgili kurum ya da kuruluşun kullanabileceği azami toplam yakıt miktarını gösteren izin belgesi ile birlikte, ilgili vergi dairesince de onaylanacaktır. 

Yukarıda anılan kurum ve kuruluşlar, izin belgesi ile dağıtıcılardan izin belgesinde belirlenen azami yakıt miktarını aşmamak ve her yakıt alımında, alınan yakıt miktarını izin belgesine kaydettirmek ve dağıtıcıya izin belgesini imzalatmak kaydıyla birden fazla deniz aracı için, topluca yakıt alabileceklerdir. Vergi dairesi ve Müsteşarlıkça onaylanmış olan yakıt alım defterlerinin kullanımında, defterlerin ait olduğu deniz araçlarına yapılan her deniz yakıtı teslimatında, defterin teslimata ilişkin bölümleri kurum ya da kuruluş yetkililerince doldurulacak ve imzalanacaktır. Anılan kurum ya da kuruluşlar, izin belgelerinde kendilerine topluca tahsis edilen azami yakıt miktarının üzerinde deniz yakıtı alamayacaklardır. 

Kararname içeriğinde kabotajda kullanılacak yakıt miktarlarında ilişkin herhangi bir sınır yer almazken, 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinin 4/a bölümünde, izin belgesinde belirlenen azami yakıt miktarını aşmamak şartı getirilmiş olup, alınabilecek yakıt miktarı sınırlandırılmıştır. Yapılan bu sınırlama nedeniyle Kararnamenin amacı ile örtüşmeyen bir durum ortaya çıkmış bulunmaktadır. Tebliğ düzenlemesi ile getirilen sınır, Kararnameden beklenen amacı sağlamamaktadır. Bu nedenle Tebliğ düzenlemesinde ifade edilen yakıt alımlardaki sınır kaldırılmalı, araçlar kabotaj faaliyetlerinde sınırsız yakıt alabilmelidirler. Nitekim konulan sınır nedeniyle sektörde mağduriyetler yaşanmakta, denizciliğimiz ve özellikle de kabotaj faaliyetlerimiz olumsuz etkilenmektedir.

4.2. Denizcilik Sektörüne İlişkin Özel Tüketim Vergisi Kanunu II Sayılı Listede Yer Alan Araçlara İlişkin Değerlendirme

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 1/b bendinde, Kanuna ekli II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanların ilk iktisabının bir defaya mahsus olmak üzere Özel Tüketim Vergisine tabi olduğu belirtilmiştir. Kanuna ekli II Sayılı  listede, Özel Tüketim Vergisi Kanununun yürürlüğe girmesinden önce ilk iktisaplarında taşıt alım vergisi ve ek taşıt alım vergisi uygulanan motorlu taşıtlar ile anılan vergilere tabi olmamakla birlikte bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce yükseltilmiş oranda katma değer vergisi uygulanan taşıtlar yer almaktadır. Bu araçların aksam ve parçaları ise Özel Tüketim Vergisine tabi değildir. 

Kanuna ekli (II) sayılı listede yer alan motorlu taşıt araçları, kayıt ve tescile tabi olanlar ile kayıt ve tescile tabi olmayanlar şeklinde iki gruba ayrılmaktadır. (II) sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi olan araçların ilk iktisabı verginin konusuna girmektedir. Bu listedeki araçlardan kayıt ve tescile tabi olmayanlar için verginin konusu, sözü edilen araçların ithali veya imal ya da inşa edenler tarafından teslimi ile Özel Tüketim Vergisi uygulanmadan önce müzayede yoluyla satışıdır.

II sayılı listede yer alan taşıtlardan kayıt ve tescile tâbi olanlarda verginin konusuna giren işlem, bunların ilk iktisabıdır. İlk iktisap Türkiye’de henüz kayıt ve tescil edilmemiş taşıtların edinilmesi ile ilgili bir kavram olup, aşağıdaki şekillerde ortaya çıkmaktadır.

İlk iktisap, kapsama giren taşıtların müzayede yoluyla veya motorlu araç ticareti yapanlardan kullanılmak üzere edinilmesidir. Prensip olarak, kayıt ve tescil ettirmek üzere taşıt alınması sırasında vergi söz konusu olacaktır. 

Taşıtların kullanılmak üzere Türkiye’ye ithalatı ilk iktisaptır. Bu taşıtların getirildiği ülkede kayıt ve tescile tâbi tutulmuş veya kullanılmış olması, ithalatı sırasındaki vergi uygulanmasını engellemeyecektir. Ancak ithalatın motorlu araç ticareti yapanlarca gerçekleştirilmesi halinde bu safhada vergi uygulanmayacaktır.

II sayılı liste kapsamına giren taşıtlardan kayıt ve tescile tâbi olmayanlarda ise verginin konusuna giren işlem ilk iktisap değil, bunların ithali ile imal veya inşa edenler tarafından teslimidir.

Kayıt ve tescil, motorlu taşıtların ilgili mevzuatları gereğince trafik, belediye, liman ile Ulaştırma Bakanlığı Sivil Havacılık Genel Müdürlüğünce tutulan sivil hava vasıtaları siciline yapılan kayıt ve tescili ifade etmektedir.

Kayıt ve tescile tabi olan araçlar 1 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinde, II sayılı listeye ilişkin açıklamaların yer aldığı 1.2. bölümü 1.2.1. kısmında açıklanmıştır. Buna göre; Özel Tüketim Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde geçen “kayıt ve tescile tabi olanlar” ifadesi; deniz taşıtları için, belediyeler veya liman başkanlıklarınca tescil edilmesi zorunlu olan araçları kapsamaktadır.

Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli II sayılı listede olan, limanlarda kullanılan hizmet araçları dahil olmak üzere, denizcilik sektöründe yer alan ve Özel Tüketim Vergisinin konusuna giren araçlar Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon (G.T.İ.P.) numaraları itibariyle aşağıda yer almaktadır. 

-8701.20 numaralı, yarı römorklar için çekiciler yüzde 4,

-87.09 numaralı, fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarında kısa mesafelerde eşya taşımaya mahsus, kaldırma tertibatı ile donatılmamış kendinden hareketli yük arabaları; demiryolu istasyon platformlarında kullanılan türde çekiciler; bu taşıtların aksam ve parçaları
 yüzde 4,

-8901.10.10.00.11 numaralı, 18 Gros tonilatoyu geçmeyen gezinti gemileri (denizde seyretmeye mahsus olanlar) yüzde 6.7,

-8901.10.90.00.11 numaralı, yolcu ve gezinti gemileri (denizde seyretmeye mahsus olmayanlar) yüzde 6.7,

-89.03 numaralı, yatlar ve diğer eğlence ve spor tekneleri; kürekli kayıklar ve kanolar 
(Şişirilebilir olanlar ile birim ağırlığı 100 kilogramı geçmeyenler, kürekli kayıklar ve kanolar hariç) yüzde 8,

oranında Özel Tüketim Vergisine tabi olup bu listedeki malların aksam ve parçaları Özel Tüketim Vergisinin kapsamına dahil değildir.

II sayılı listede yer alan motorlu araçlardan konumuza giren kayıt ve tescile tabi olanlar şunlardır;

1- Yarı römorklar için çekiciler,

2-18 gros tonilatoyu geçmeyen denizde seyretmeye mahsus olan gezinti gemileri, 

3- Denizde seyretmeye mahsus olmayan yolcu ve gezinti gemileri,

4- Yatlar ve diğer eğlence ve spor tekneleri; kürekli kayıklar ve kanolar.

Denizde seyretmeye mahsus gemilerden, 18 gros tonilatoyu geçmeyen gezinti gemileri ile denizde seyretmeye mahsus olmayan yolcu ve gezinti gemileri aynı oranda Özel Tüketim Vergisine tabi tutulacaktır. 

Yatlar ve diğer eğlence ve spor tekneleri; kürekli kayıklar ve kanolar da Özel Tüketim Vergisine tabi tutulacaktır. Ancak şişirilebilir olanlar ile birim ağırlığı 100 kilogramı geçmeyenler,  kürekli kayıklar ve kanolar Özel Tüketim Vergisine tabi tutulmayacaktır. 

Sarnıçlı gemiler, tankerler, frigorifik gemiler, yük gemileri, balıkçı gemileri, balıkçılık ürünlerinin işlenmesine yönelik fabrika gemileri, römorkörler, fener gemileri, itici gemiler, yangın söndürme gemileri, savaş ve kurtarma gemileri Özel Tüketim Vergisine tabi tutulmayacaktır.

Kanuna ekli II sayılı listede belirtilen notta “bu listedeki malların aksam ve parçaları kapsama dahil değildir” ibaresi yer almaktadır. Buna göre II sayılı listede yer alan mallar için geçerli olmak üzere, bu malların kendileri Özel Tüketim Vergisi kapsamına dahil edilmiş olmasına rağmen bunların aksam ve parçaları Özel Tüketim Vergisinin kapsamı dışında tutulmuştur. Ancak 87.09 numaralı fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarında kısa mesafelerde eşya taşımaya mahsus, kaldırma tertibatı ile donatılmamış kendinden hareketli yük arabaları; demiryolu istasyon platformlarında kullanılan türde çekicilerin aksam ve parçaları özel bir belirleme yapılarak Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. 87.09 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaralı araçların liman ve hava meydanları hizmetlerinde kullanılmasından dolayı liman ve hava meydanı hizmetlerinde kalitenin arttırılması için söz konusu araçların aksam ve parçaları diğer mallarda olduğu gibi Özel Tüketim Vergisi kapsamı dışında olmalıdır.  

Ayrıca, Kanuna ekli IV sayılı listede yer alan ve araçlara takılı durumdaki klima, radyo-teyp, telsiz, GPS gibi cihazların, aracın mütemmim cüzü olması görüşü genel kabul gördüğünden dolayı, aksam ve parça olarak değerlendirilmesinin mümkün olmadığı düşünülmektedir. Aracın toplam bedeli içerisinde yer alan bu malların ayrı fatura edilerek düşük oranlı vergi ödenmesi ve dolayısıyla vergiden kaçınılmak istenmesi, vergi ziyaına neden olacaktır. 

Deniz taşıma araçları ve bu araçların imalinde ve inşasında kullanılan malların, Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaraları verilen mallar kapsamında olanları Özel Tüketim Vergisine tabidir.
 Ancak IV sayılı listedeki malların, II sayılı listedeki araçlarda kullanılması durumunda, bu unsurların, II sayılı listedeki denizcilik sektöründe kullanılan araçların aksam ve parçası olarak nitelendirilmesinin daha uygun olacağı ve dolayısıyla da Özel Tüketim Vergisi yükünün azaltılmasının sektöre fayda sağlayacağı bilinmelidir. Nitekim bu konuda mükelleflerce vergi yükünün azaltılması için vergiden kaçınarak ithalat yoluna gidilmesi ile de endüstrimiz olumsuz etkilenebilecektir. 

4.2.1. Kayıt ve Tescile Tabi Olan Araçlar

Özel Tüketim Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 1 numaralı fıkrasının b bendinde belirtildiği üzere II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olan araçlar için ilk iktisap Özel Tüketim Vergisinin konusunu oluşturacaktır. 

İlk iktisap kavramı, Özel Tüketim Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinin 1 numaralı fıkrasının b bendinde açıklanmıştır. Bu açıklamaya göre ilk iktisap; II sayılı listedeki mallardan Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olanların kullanılmak üzere ithalini, müzayede yoluyla veya kayıt ve tescil edilmiş olsa dahi 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun hükümlerine göre iade edilenler de dahil motorlu araç ticareti yapanlardan iktisabını, motorlu araç ticareti yapanlar tarafından kullanılmaya başlanmasını, aktife alınmasını veya adlarına kayıt ve tescil ettirilmesini ifade eder.

Buna göre ilk iktisap;

-Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olanların kullanılmak üzere ithalini,

-Motorlu araç ticareti yapanlardan ya da müzayede yoluyla satışını gerçekleştirenlerden iktisabını, 

-Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olan bu malların motorlu araç ticareti yapanlar tarafından kullanılmaya başlanmasını, aktife alınmasını veya adlarına kayıt ve tescil ettirilmesini, 

-Kayıt ve tescil edilmiş olsa dahi, bu mallardan 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun hükümleri gereğince alıcıları tarafından iade edilenlerin, aynen veya bir işlem gördükten sonra motorlu araç ticareti yapanlardan iktisabını, 

ifade eder.

Buna göre, motorlu araçlar üzerinden de diğer Özel Tüketim Vergisi kapsamına giren mallarda olduğu gibi tek safhada, bir kez Özel Tüketim Vergisi alınacaktır. Verginin sadece ilk iktisapta uygulanması, ikinci elde verginin olmayışı tescil kayıtlarının gerçek durumu yansıtmasını sağlayabilecektir. Ayrıca motorlu araçlarda vergilemenin değer esasına göre yapılması, rekabet eşitsizliğini önleyecektir. Diğer yandan, ikinci el motorlu araç alımlarında satış sözleşmesi üzerinden binde 7,5 oranında damga vergisi ve noter harcı ödenmeye devam edilecektir. 

Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olan motorlu taşıtların kullanılmak üzere ithali Özel Tüketim Vergisine tabidir. Verginin konusuna giren malların Türkiye Cumhuriyeti Gümrük Bölgesine girişi ithalat sayılmaktadır. Bu taşıtların, getirildiği ülkede kayıt ve tescile tabi tutulmuş veya kullanılmış olması, Türkiye’ye girişi esnasında Özel Tüketim Vergisi uygulanmasını engellemeyecektir. Ancak bu araçların düşük bedelle ithal edilmesi ile Özel Tüketim Vergisi ve Gümrük Vergisi değerlerinin olduğundan düşük gösterilmesi de karşılaşılabilecek bir olumsuz durumdur. 

Kayıt ve tescile tabi motorlu taşıtların müzayede yoluyla satışını gerçekleştirenlerden iktisabı da ilk iktisap sayılmıştır. Dolayısıyla kayıt ve tescile tabi motorlu taşıtların mahkeme satış memurlukları ve icra daireleri dahil olmak üzere, resmi veya özel kuruluşlarca müzayede yoluyla satışı Özel Tüketim Vergisine tabidir. Ancak, verginin uygulanabilmesi için satış konusu malın daha önce Özel Tüketim Vergisine tabi tutulmamış olması gerekmektedir. Buna göre, motorlu araç ticareti yapan bir mükellefin kendi adına kayıt ve tescil edilmiş motorlu deniz aracının icra yoluyla satılması halinde Özel Tüketim Vergisi uygulanmayacaktır. Bununla birlikte, bu mükellefin satmak üzere elinde bulundurduğu ve henüz Türkiye’de kayıt ve tescil ettirilmemiş motorlu deniz aracının icra yoluyla satılması halinde bu taşıtı kullanacak olan açısından ilk iktisap söz konusu olacağından bu satış vergiye tabi olacaktır.

4.2.2. Kayıt ve Tescile Tabi Olmayan Araçlar

Özel Tüketim Vergisi Kanunu II sayılı listede yer alan taşıt araçlarından yukarıda sayılanlar dışında kalan araçlar, Özel Tüketim Vergisi Kanunu uygulamasında “kayıt ve tescile tabi olmayan araçlar” olarak değerlendirilecektir. Denizcilik sektörü içerisinde kullanılan ve Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli II sayılı listede yer alan kayıt ve tescile tabi olmayan araçlara ilişkin örnekler aşağıda yer almaktadır. 

-Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarında kısa mesafelerde eşya taşımaya mahsus, kaldırma tertibatı ile donatılmamış kendinden hareketli yük arabaları; demiryolu istasyon platformlarında kullanılan türde çekiciler ve diğer taşıtlar,

- Jet-ski ve benzeri 

kayıt  ve tescile tabi olmayan mallardır.

II sayılı listede yer alan taşıtlardan kayıt ve tescile tabi olmayanlarda verginin konusu, kayıt ve tescile tabi olan taşıtlardan farklı olarak ilk iktisap değil, bu taşıtların ithali ile imal veya inşa edenler tarafından teslimidir. Kayıt ve tescile tabi olmayan taşıtların, motorlu araç ticareti yapanlarca, taşıtları yeniden satmak üzere olsa bile, Türkiye’de imal veya inşa edenlerden satın almaları veya Türkiye’ye ithal etmeleri durumunda da Özel Tüketim Vergisi uygulanacaktır. Kayıt ve tescile tabi olmayan taşıtların kimin tarafından satın alındığının veya ithal edildiğinin önemi yoktur. Dolayısıyla kayıt ve tescile tabi olmayan taşıtları ithal edenler veya imal veya inşa edenlerden teslim alanlar Özel Tüketim Vergisi ödemek zorundadırlar. Ayrıca, kayıt ve tescile tabi olmayan motorlu taşıtların mahkeme satış memurlukları ve icra daireleri dahil olmak üzere, resmi veya özel kuruluşlarca müzayede yoluyla satışı da Özel Tüketim Vergisine tabidir. Ancak, verginin uygulanabilmesi için satış konusu malın daha önce Özel Tüketim Vergisine tabi tutulmamış olması gerekmektedir. 
4.3.Özel Tüketim Vergisi Kanununda İthalat İstisnasının Savunma Sanayi ve Denizcilik Sektörüne Olumsuz Etkileri 

Özel Tüketim Vergisi Kanununun 7’nci maddesinde “Diğer İstisnalar” başlığı altındaki 7/6 bendinde, ithalat istisnasına ilişkin hükümler düzenlenmiştir. Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi gereğince; Kanuna ekli listelerdeki mallardan, 4458 sayılı Gümrük Kanununun 167’nci maddesi [(5)numaralı fıkrasının (a) bendi ile (7) numaralı fıkrası hariç], geçici ithalat ve hariçte işleme rejimleri ile geri gelen eşyaya ilişkin hükümleri kapsamında gümrük vergisinden muaf veya müstesna olan eşyanın ithali Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır.

4458 sayılı Gümrük Kanununun 167’nci maddesinde yer alan [(5) numaralı fıkrasının (a) bendi ile (7) numaralı fıkrası hariç olmak üzere] gümrük muafiyetleri, Özel Tüketim Vergisi için de geçerli kılınmıştır. Geçici ithalat ve hariçte işleme rejimleri ile geri gelen eşyaya ilişkin hükümler kapsamında gümrük vergisinden muaf ve müstesna olan malların ithali de özel tüketim vergisinden istisna edilmiştir. Böylece yurt dışına geçici olarak gönderilen veya ihraç edilen malların geri gelişinde gümrük vergisi ve katma değer vergisi için uygulanan hükümlerin Özel Tüketim Vergisi için de geçerli olması öngörülmüştür.

4458 sayılı Gümrük Kanununun 167’nci maddesinde yer alan serbest dolaşıma sokulacak eşya gümrük vergilerinden muaftır. Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli I, II, III, IV sayılı listelerde yer alan mallardan, Gümrük Kanununun 167’nci maddesi  hükümleri kapsamında gümrük vergisinden muaf veya müstesna olan eşyanın ithali Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır. Buna göre, Gümrük Kanunu 167’nci maddesinde savunma sanayi ve denizcilik sektörü  kapsamında istisna tanıyan bentler, Gümrük Kanunu 167/3 ve 167/9-d bentleridir. Bu bentler aşağıdaki gibidir. 

“3.a) Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı ihtiyaçları için gümrük beyannamesi bu kuruluşlar adına düzenlenmiş olmak kaydıyla, yurt dışından tedarik olunan her türlü harp silah, araç, gereç, teçhizat, makine, cihaz ve sistemleri ile bunların yapım, bakım ve onarımlarında kullanılacak yedek parçalar, akaryakıt ve yağlar, hammadde, malzeme ve harp ganimetleri,

b) Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı ihtiyacı için bedelsiz olarak dış kaynaklardan alınan her türlü yardım malzemesi,

c) Emniyet Genel Müdürlüğü ile Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından emniyet ve gümrük muhafaza hizmetleri ihtiyacı için dış memleketlerden mubayaa ve ithal olunacak (a) bendinde yazılı araç, gereç ve silahlar ile bunların teferruatı,

9. Ulaştırmacılıkta kullanılan eşya;

d) Deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesi,” 

Buna göre; Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi gereğince yukarıda sayılan Gümrük Vergisi Kanunu 167/3 ve 167/9-d bentleri kapsamındaki eşyalardan Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde sayılan malların ithali Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi gereğince; Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli I, II, III, IV sayılı listelerde yer alan mallardan 4458 sayılı Gümrük Kanununun 167’nci maddesi hükümleri kapsamında gümrük vergisinden muaf veya müstesna olan eşyanın ithali Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır. Gümrük Kanunu 167/3’üncü bendinde savunma ve iç güvenlik ile görevli kuruluşların yapacakları madde kapsamındaki ithalatların Gümrük Vergisinden muaf olduğu, Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde ise söz konusu kuruluşların Gümrük Kanunu 167’nci maddesi kapsamında yapacakları ithalatların Özel Tüketim Vergisinden müstesna olduğu hükme bağlanmıştır. Dolayısıyla Kanunu koyucu Gümrük Kanunu 167/3 bendi kapsamında yapılacak ithalatlara istisna tanıyarak bu unsurların ithalatını teşvik etmiştir. Ancak bu unsurların yurtiçi teslimleri tamamen istisna kapsamında değildir. Bu nedenle de yerli sanayimiz aleyhine bir durum söz konusudur.

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde, Gümrük Kanunu 167’nci maddesine yapılan atıf nedeniyle, Gümrük Kanunu 167/3-a bendinde yer alan; Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı ihtiyaçları için yurt dışından tedarik olunan her türlü harp silah, araç, gereç, teçhizat, makine, cihaz ve sistemleri ile bunların yapım, bakım ve onarımlarında kullanılacak yedek parçalar, akaryakıt ve yağlar, hammadde, malzeme ve harp ganimetleri ile Gümrük Kanunu 167/3-c bendinde yer alan; Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından emniyet ve gümrük muhafaza hizmetleri ihtiyacı için dış memleketlerden mubayaa ve ithal olunacak Gümrük Kanunu 167/3-a bendinde yazılı araç, gereç ve silahlar ile bunların teferruatı gümrük vergilerinden ve Özel Tüketim Vergisinden muaftır. 

Yukarıda yer alan kurumlar, limanlarda kullanılan araçlar ve çeşitli deniz taşıtlarının yer aldığı II sayılı listede yer alan malların ithali ile IV sayılı listede yer alan telsiz, alıcı-verici ve benzeri malların ithalinde, Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde ifade edilen ithalat istisnası hükümlerinden dolayı, Özel Tüketim Vergisi muafiyeti hükümlerinden faydalanabilecektir. Ancak bu unsurların yurtiçinden tedarik edilmesi halinde, Özel Tüketim Vergisi muafiyeti söz konusu olmamakta ve Özel Tüketim Vergisi yükümlülüğü doğmaktadır. Bu nedenle de söz konusu nitelikteki alışların, Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından yurtdışından yapılması daha cazip olmakta ve savunma sanayimiz ile denizcilik sektörümüz bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Dolayısıyla savunma sanayimiz ve denizcilik sektörümüz için aleyhimize bir durum ortaya çıkmaktadır. Bu durumda ithalatçı firmalar daha avantajlı durumdadır. Yerli sanayimizin dezavantajlı durumunun giderilmesi için yukarıda yer alan ve ithalatında Özel Tüketim Vergisi muafiyeti bulunan malların yurtiçi teslimleri de istisna kapsamına mutlaka alınmalıdır.

Gümrük Kanunu 167/9 bendinde ulaştırmacılıkta kullanılan eşyalara ilişkin istisnalar düzenlenmiş olup d bendinde deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesi ithali Gümrük Kanunu kapsamında istisna olarak düzenlenmiştir. Nitekim Gümrük Kanunu 167/9-d bendinde ifade edilen deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesinin ithal edilmesi durumunda Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi kapsamında da ithalat istisnası uygulanmaktadır. Ancak ithali Özel Tüketim Vergisinden istisna olan deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemelerinin yurtiçi teslimleri istisna kapsamında olmadığından söz konusu malzemelerin ithali Özel Tüketim Vergisi yönünden avantajlıdır. Ancak söz konusu avantaj ithalatçı firmalara tanınmakta olup bu nedenle de denizcilik sektörümüz aleyhine bir durum söz konusudur.

 
Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi nedeniyle, Gümrük Kanunu 167’nci maddesinde ifade edilen ve Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listeler içerisinde yer alan savunma sanayi ve denizcilik sektörlerimize ilişkin malların yurtiçi teslimleri Özel Tüketim Vergisinden müstesna değildir. Dolayısıyla Özel Tüketim Vergisi yönünden verginin konusuna giren söz konusu malların ithalatı  daha cazip olmaktadır. Bu durum ise yerli firmalarımızın rekabet gücü, savunma sanayimizin ve denizcilik sektörümüzün gelişimi  açısından olumsuz bir durumdur. 

4.4. Özel Tüketim Vergisi Kanununda Bakanlar Kurulunun Yetkilerine İlişkin Değerlendirmeler

Özel Tüketim Vergisi Kanununun 12’nci maddesinde, Kanunda ifade edilen oran ve tutarlara ilişkin açıklamalar yapılmıştır. Özel Tüketim Vergisi, Kanuna ekli listelerde yazılı malların karşılarında gösterilen tutar ve oranlarda alınır. Bakanlar Kuruluna topluca veya ayrı ayrı olmak üzere Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde oran ve tutarlara ilişkin belirleme yapma yetkisi verilmiştir. Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12’nci maddesinde Bakanlar Kuruluna verilen yetkilerden bir kısmı aşağıda yer almaktadır. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12/2-a bendinde; Bakanlar Kurulu topluca veya ayrı ayrı olmak üzere, akaryakıt ve yağlara ilişkin I sayılı listedeki mallar için uygulanan maktu vergi tutarlarını, her bir mal itibarıyla en yüksek vergi tutarının yarısına kadar artırmaya, sıfıra kadar indirmeye, bu sınırlar içinde mal cinsleri, özellikleri, kullanım yerleri veya ithalatın şekline göre farklı tutarlar tespit etmeye yetkilidir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12/2-c bendinde; Bakanlar Kurulu, topluca veya ayrı ayrı olmak üzere, araçlara ilişkin II sayılı listedeki mallar için belirlenen oranları bir katına kadar artırmaya, sıfıra kadar indirmeye; uygulanmakta olan oranları EURO normlarını sağlayan katalitik konvertör sistemi ile teçhiz edilmiş taşıtlarda yarısına kadar indirmeye, kanunî oranına kadar çıkarmaya yetkilidir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12/2-d bendinde; Bakanlar Kurulu, topluca veya ayrı ayrı olmak üzere, içlerinde klima, telsiz gibi cihazlarında bulunduğu IV sayılı listedeki mallar için belirlenen oranları sıfıra kadar indirmeye, % 25'e kadar artırmaya yetkilidir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12/2-e bendinde; Bakanlar Kurulu, listelerde gümrük tarife pozisyonu veya tarife alt pozisyonu olarak yer alan malların her biri için belirlenmiş olan oran veya tutarların alt ve üst sınırları içinde kalmak suretiyle, bu pozisyonların altında yer alan mallar itibarıyla farklı vergi tutarları veya oranları belirlemeye de yetkilidir. 
Denizcilik sektörüne ilişkin akaryakıt, yağ, deniz araçları, liman araçları, denizcilikte kullanılan çeşitli aksam ve parçaların Özel Tüketim Vergisi oranlarını belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Dolayısıyla Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanarak savunma sanayi ve denizcilik sektöründe kullanılan Özel Tüketim Vergisine tabi bütün unsurların Özel Tüketim Vergisi oranlarını “0” olarak belirlemelidir. Bu belirleme ile de denizcilik sektörümüzün güçleneceği, düşen maliyetler nedeniyle denizciliğimizin tabana yayılacağı ve diğer sektörleri de etkileyecek bir ivme yakalanacağı kesindir. 

4.5. Denizcilik Sektöründe Özel Tüketim Vergisi Uygulamasına İlişkin Örnekler

Mükelleflere denizcilik sektöründe Özel Tüketim Vergisi Kanunu uygulamasına ilişkin resmi görüşler vermeye yetkili olan Gelir İdaresi Başkanlığı ve bağlı birimlerince verilen görüşler arasında birbiriyle çelişik görüşler söz konusu olabilmektedir. 
Özel Tüketim Vergisi uygulamasında; tescile tabi olmayan motorsuz yelkenliler Özel Tüketim Vergisine tabi olacaktır. Deniz motorsikletleri, spor yelkenlileri ve deniz yelkenlileri bu kapsamdadır.
 Ayrıca 8407.21 G.T.İ.P.’da yer alan dıştan takma motor, Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde yer almadığından verginin konusuna girmemektedir.
 Denizcilik sektöründe Özel Tüketim Vergisi uygulamalarına ilişkin ayrıntılı örnekler ve açıklamalar aşağıda yer almaktadır.

4.5.1. Özel Tüketim Vergisine Tabi  Ticari Deniz Araçları

Ticari amaçlı kullanılmak üzere yurtiçi veya yurt dışından satın alınan veya imal ve inşa ettirilen ve 89.03.92.91.00.00, 89.03.99.91.00.00, 89.01.10.90.00, 89.01.1000.11, 89.02.00.12.00.11 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyonunda yer aldığı belirtilen yat, deniz motosikleti, ticari hizmet gemisi, yolcu motoru, yolcu gemisi ile balıkçı gemilerinin Özel Tüketim Vergisine tabi olup olmadığı konusuna ilişkin açıklamalar aşağıda yer almaktadır. 

4760 Sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanunun 1/b maddesinde; II Sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanların ilk iktisabı, 1/c  maddesinde de II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olmayanların ithalatı veya imal yada inşa edenler tarafından tesliminin, bir defaya mahsus olmak üzere Özel Tüketim Vergisine tabi olduğu belirtilmiştir.

 
            Kanunun 2’nci maddesinin (b) bendinde ise, ilk iktisap; II  sayılı listedeki mallardan Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olanların kullanılmak üzere ithalini, müzayede yoluyla veya kayıt ve tescil edilmiş olsa dahi, 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun hükümlerine göre iade edilenlerde dahil motorlu araç ticareti yapanlardan iktisabını, motorlu araç ticareti yapanlar tarafından kullanılmaya başlanmasını, aktife alınmasını veya adlarına kayıt ve tescil ettirilmesini ifade eder, denilmektedir.

 

            Konuyla ilgili olarak 30.07.2002 tarih 24831 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan  1 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliği’nin “1.2.1. Kayıt ve Tescile Tabi olan Araçlar” başlıklı bölümünde, Özel Tüketim Vergisi Kanunun 1’inci maddesinde geçen “Kayıt ve Tescile Tabi Olanlar” ifadesinden, deniz taşıtları için, belediyeler veya liman başkanlıklarınca, tescil edilmesi zorunlu  araçları kapsadığı ifade edilmiştir.

 

            Buna göre, satın alınan veya imal ve inşa ettirilen ve

 

Motor Botlar                                      89.03.92.91.00.00 – 89.03.92.10.00.00,

Deniz Motosikleti                              89.03.99.91.00.00,

Yolcu ve Gezinti Gemileri                 89.01.10.90.00.11,

18 Gros tonilatoyu geçmeyen gezinti gemileri (yolcu motoru) 89.01.10.10.00.11, 

Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numarasında yer alan deniz taşıtları Özel Tüketim Vergisine tabi olacaktır.

Ayrıca Özel Tüketim Vergisine tabi olup ilk iktisabında kayıt ve tescile tabi olmayan motorlu araçlarda (Örneğin: Jet-ski) verginin, aracın ithalatı yada imalatçıları tarafından teslimi veya Özel Tüketim Vergisi uygulanmadan önce müzayede yoluyla satışı sırasında hesaplanacaktır.

 

Öte yandan 89.02. Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numarasında yer alan balıkçı gemileri Kanuna ekli listelerde yer almadığından Özel Tüketim Vergisinin konusuna girmemektedir.

4.5.2. Belediye ve Emniyet Müdürlüklerine II Sayılı Liste Kapsamındaki Araçların Teslimi

01.08.2002 tarihinde yürürlüğe giren 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanununun 1/1 maddesi ile Kanununa ekli listelerde, hangi malların bu verginin kapsamına girdiği Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaraları itibariyle belirtilmiş, II sayılı listede de bu verginin kapsamına giren motorlu araçlar sayılmıştır.
Kanunun 1/1-b maddesinde; II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanların ilk iktisabının bir defaya mahsus olmak üzere Özel Tüketim Vergisine tabi olduğu hükme bağlanmıştır.
Aynı Kanunun 4/1-b maddesinde; Özel Tüketim Vergisinin mükellefinin II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanlar için; motorlu araç ticareti yapanlar, kullanmak üzere ithal edenler veya müzayede yoluyla satışını gerçekleştirenler olduğu açıklanmıştır.
Yine aynı Kanunun “Diğer İstisnalar” başlıklı 7’nci maddesinin 2 numaralı bendinde; (II) sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi mallardan, münhasıran aracı sakatlığına uygun hareket ettirici özel tertibatı bulunanların malul ve sakatlar tarafından 5 yılda bir defaya mahsus olarak bizzat kullanılmak üzere ilk iktisabının, 3 numaralı bendinde ise, II sayılı listede yer alan mallardan; uçak ve helikopterlerin Türk Hava Kurumu tarafından ilk iktisabının vergiden istisna olduğu belirtilmiştir.
Kanunun “İstisnaların Sınırı ve Yetki ” başlıklı 10’uncu maddesinde de; Özel Tüketim Vergisine ilişkin istisna ve muafiyetlerin ancak bu Kanuna hüküm eklenmek veya bu Kanunda değişiklik yapılmak suretiyle düzenleneceği, diğer Kanunlarda yer alan istisna ve muafiyet hükümlerinin bu vergi bakımından geçersiz olacağı da  hükme bağlanmıştır.
Buna göre, Özel Tüketim Vergisi Kanununda Belediyelere ve Emniyet Müdürlüklerine, yapılacak teslimlerde Özel Tüketim Vergisi istisnası uygulanacağına ilişkin bir hüküm bulunmadığından  II sayılı liste kapsamında yer alan motorlu araçların Belediye ve Emniyet Müdürlüklerine teslimi Özel Tüketim Vergisine tabi olacaktır.

4.5.2.1 Belediye ve Emniyet Müdürlüklerine II Sayılı Liste Kapsamındaki Araçların Tesliminde Uygulamaya İlişkin Karşı Görüş

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 1/b bendi ile  Kanuna ekli II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanların ilk iktisabı bir defaya mahsus olmak üzere özel tüketim vergisine tabidir. II sayılı listede yer alan taşıtlardan kayıt ve tescile tâbi olanlarda verginin konusuna giren işlem, bunların ilk iktisabıdır. 
“İlk iktisap Türkiye’de henüz kayıt ve tescil edilmemiş taşıtların edinilmesi ile ilgili bir kavram olup, aşağıdaki şekillerde ortaya çıkmaktadır.

İlk iktisap, kapsama giren taşıtların müzayede yoluyla veya motorlu araç ticareti yapanlardan kullanılmak üzere edinilmesidir. Prensip olarak, kayıt ve tescil ettirmek üzere taşıt alınması sırasında vergi söz konusu olacaktır. 
Taşıtların kullanılmak üzere Türkiye’ye ithalatı ilk iktisaptır. Bu taşıtların getirildiği ülkede kayıt ve tescile tâbi tutulmuş veya kullanılmış olması, ithalatı sırasındaki vergi uygulanmasını engellemeyecektir. Ancak ithalatın motorlu araç ticareti yapanlarca gerçekleştirilmesi halinde bu safhada vergi uygulanmayacaktır.

II sayılı liste kapsamına giren taşıtlardan kayıt ve tescile tâbi olmayanlarda ise verginin konusuna giren işlem ilk iktisap değil, bunların ithali ile imal veya inşa edenler tarafından teslimidir.

Kayıt ve tescil, motorlu taşıtların ilgili mevzuatları gereğince trafik, belediye, liman ile Ulaştırma Bakanlığı Sivil Havacılık Genel Müdürlüğünce tutulan sivil hava vasıtaları siciline yapılan kayıt ve tescili ifade etmektedir.”

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 2’nci maddesi “c” bendi ile; kayıt ve tescil; motorlu taşıtların ilgili mevzuat gereğince trafik, belediye, liman ile Ulaştırma Bakanlığı Sivil Havacılık Genel Müdürlüğünce tutulan sivil hava vasıtaları siciline yapılan kayıt ve tescili ifade eder.

Kayıt ve tescile tabi olan araçlar 1 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinde, II sayılı listeye ilişkin açıklamaların yer aldığı 1.2. bölümü 1.2.1. kısmında açıklanmıştır. Buna göre; Özel Tüketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde geçen “kayıt ve tescile tabi olanlar” ifadesi,
“i. Kara taşıtları için, 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu ve Karayolları Trafik Yönetmeliğine göre trafik tescil kuruluşunca, askeri araçlar ile çeşitli anlaşmalara göre askeri amaçla ülkemizde bulunan kuruluşlara ait araçlar için Türk Silahlı Kuvvetlerince,

ii. Deniz taşıtları için, belediyeler veya liman başkanlıklarınca,

iii. Hava taşıtları için, Ulaştırma Bakanlığı Sivil Havacılık Genel Müdürlüğünce,

tescil edilmesi zorunlu olan araçları kapsamaktadır.”

29.06.1956 tarih ve 6762 sayılı Kanun nedeniyle, 31.12.1956 tarih ve 4/8520 no’lu Bakanlar Kurulu Kararı ile oluşturulan Gemi  Sicili Nizamnamesinin “Gemilerin Tescili” başlıklı 10’uncu maddesinde; 
Türk gemi siciline mecburi veya ihtiyari olarak kaydedilebilecek gemiler belirlenmiştir.

-Ticaret Kanununun 823 üncü maddesi gereğince Türk Bayrağını çekme hakkını haiz ticaret gemileri, 

-Yatlar, denizci yetiştirme gemileri gibi münhasıran gezinti, spor, eğitim, öğretim ve ilim gayelerine tahsis edilmiş gemiler, 

-Yabancı bir devlet veya onun tebaası hesabına Türkiye`de inşa olunan gemiler,

Türk gemi siciline mecburi veya ihtiyari olarak kaydedilebilecek gemilerdir.

Donanmaya bağlı harp gemileri ve yardımcı gemilerle Devlet, belediye veya sair amme hükmi şahıslarına ait münhasıran bir amme hizmetine tahsis edilmiş olan gemilerin gemi siciline tescili caiz değildir.

Dolayısıyla donanmaya bağlı harp gemileri ve yardımcı gemilerle devlet, belediye veya sair amme hükmi şahıslarına ait münhasıran bir amme hizmetine tahsis edilmiş olan gemilerin, gemi siciline tescili caiz olmadığından dolayı, bu mallar Özel Tüketim Vergisi Kanunu kapsamı dışında kalmaktadır.
 

Türk Uluslararası Gemi Siciline, kamuya ait gemi ve yatların tescili söz konusu değildir. Çünkü TUGS Kanununun 2/a bendinde kanunda geçen gemi ve yat kavramlarına ilişkin tanımlar yapılmıştır.

Gemi: Ticari amaçla kullanılan her türlü yük, yolcu ve açık deniz balıkçı gemilerini,
Yat: Yat tipinde inşa edilmiş, gezi ve spor amacıyla yararlanılan, taşıyacakları yatçı sayısı otuzaltıyı geçmeyen, yük ve yolcu gemisi niteliğinde olmayan, turizm şirketi envanterlerinde kayıtlı ve tonilato belgelerinde "Ticari Yat" olarak belirtilen deniz araçlarını,
ifade eder.
TUGS Kanununun 5’nci maddesinde Türk Uluslararası Gemi Siciline tescile ilişkin hükümler düzenlenmiştir. Bu maddeye göre; 

“Türkiye'de mukim Türk ve yabancı uyruklu gerçek kişiler ile Türkiye'de Türk mevzuatına göre kurulmuş şirketlere ait gemiler ve yatlar Türk Uluslararası Gemi Siciline tescil ettirilebilir. Yurt dışından finansal kiralama yoluyla temin edilecek gemiler ve yatlar Türk Uluslararası Gemi Sicilinin özel bir sütununa kaydolunur. Türk uyruklu gerçek ve tüzel kişilerin 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun gemi siciline ilişkin hakları saklıdır.”

Denizcilik Müsteşarlığı tarafından yayınlanan Türk Uluslararası Gemi Siciline kaydedilebilecek 300 GRT’nin üzeri özel maksatlı/özel yapılı gemiler listesi çerçevesinde değerlendirilebilecekler aşağıdaki gibidir.

1. Soğuk hava ve frigorifik tertibatlı gemi,
2. Tarak gemisi,
3. Ayaklı, kızaklı hava yastıklı veya katamaran, trimaran gemi,
4. Kablo ve/veya boru döşeyici gemi,
5. Dalgıç destek gemisi,
6. Araştırma gemisi,
7. Eğitim gemisi,
8. Hastane gemisi,
9. Dökme sıvılaştırılmış gaz taşıyıcı gemi,
10.Fabrika gemileri
11.Dinamik konumlandırmalı gemiler
12.Sondaj gemisi
13.Ro-Ro gemileri
14.Sabit ve döner bumbalı yüzer kreynler (T.T.K. nun 816. maddesi kapsamında olanlar)
15.Ticari veya bilimsel araştırma maksatlı denizaltı gemileri
16.Radyoaktif yakıt taşıyan gemi
17.Su yüzünden atık ve/veya petrol toplama gemileri
18.Buzkıran gemisi
19.Batık çıkarma gemisi.

Dolayısıyla 29.06.1956 tarih ve 6762 sayılı Kanun nedeniyle, 31.12.1956 tarih ve 4/8520 no’lu Bakanlar Kurulu Kararı ile oluşturulan Gemi  Sicili Nizamnamesinin “Gemilerin Tescili” başlıklı 10’uncu maddesi ve Türk Uluslararası Gemi Sicili Kanunu gereğince  kamuya ait ticari maksat taşımayan gemilerin ve yatların tesliminde Özel Tüketim Vergisi aranması hususunun tekrar değerlendirilmesinde fayda vardır. Şahsi görüşümüz bu unsurların Özel Tüketim Vergisi kapsamı dışında olduğu yönündedir. 

4.5.3.Yolcu Motorunun İlk İktisabının Özel Tüketim Vergisi Karşısındaki Durumu

Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli II Sayılı listenin 8901.10.10.00.11 tarife pozisyonunda yer alan 18 Gros tonilatoyu geçmeyen gezinti gemilerinin (Denizde seyretmeye mahsus olanlar) 6,7 oranında Özel Tüketim Vergisine tabi olduğu belirtilmektedir. 18 Gros tonilatoyu geçmeyen ( 17,78 ), kayıt ve tescile tabi olan yolcu motorunun ilk iktisabında 6,7 oranında Özel Tüketim Vergisi ödenecektir.
             
4.5.4.  Motor  ve Teknesi Ayrı Üretilen Deniz Taşıtlarında Özel Tüketim Vergisi 

Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listede yer alan kayıt ve tescile tabi deniz araçlarının motor veya tekne olarak teslim edilmesinde Özel Tüketim Vergisi hesaplanmayacak, Özel Tüketim Vergisi kayıt ve tescil aşamasında aranacaktır.

Bu nedenle, motor ve teknesi ayrı ayrı satın alınarak daha sonra bir araya getirilen deniz taşıtının belediye veya liman başkanlıklarına kayıt ve tescili aşamasında vergiyi doğuran olay gerçekleşeceğinden, kayıt ve tescil aşamasında Özel Tüketim Vergisi emsal bedel üzerinden hesaplanarak alıcı tarafından beyan edilip ödenecektir.  Ayrıca, Özel Tüketim Vergisine tabi olup ilk iktisabında kayıt ve tescile tabi olmayan motorlu araçlarda verginin, aracın ithalatı yada imalatçıları tarafından teslimi veya Özel Tüketim Vergisi uygulanmadan önce müzayede yoluyla satışı sırasında hesaplanması gerekmektedir.

5.SONUÇ ve ÖNERİLER
Çalışmamızda denizcilik sektörümüzün vergi mevzuatı kaynaklı rekabet dezavantajları ve sorunları Özel Tüketim Vergisi kapsamında incelenerek değerlendirmeler yapılmış ve çözüm önerileri sunulmuştur. Denizcilik sektörümüzün gelişimi için ithalat karşısındaki rekabet dezavantajları başta olmak üzere yapılması gerekli teşvik düzenlemeleri vergi Özel Tüketim Vergisi mevzuatı kapsamında belirlenmiştir. Denizcilik sektörümüzün gelişimi ve denizciliğimizin tabana yayılması için ithalat karşısındaki rekabet dezavantajları başta olmak üzere sektörlerin çağdaş düzeye ulaştırılması için vergi mevzuatındaki sorunlar giderilmeli ve önerilen teşvikler ivedilikle sağlanmalıdır. 

Gelişmiş ülkelerdeki vergisel düzenlemeler denizcilik sektörlerini koruyucu, teşvik edici nitelikte iken, dünya ile rekabet edebilmemiz ve sektörleri koruyabilmemiz için mevzuatımızda denizcilik sektörümüzün eşit şartlarda dış pazarla rekabet etmesine ve denizciliğimizin tabana yayılmasına yönelik düzenlemeleri yapmamız gerekmektedir. Özel Tüketim Vergisi mevzuatında denizcilik sektörümüzün geliştirilmesi ve denizciliğin tabana yayılması için yapılması gerekli değişikliklere ilişkin önerilerimiz aşağıda yer almaktadır. 

5.1. Kayıt ve Tescile İlişkin Öneriler 
29.06.1956 tarih ve 6762 sayılı Kanun nedeniyle, 31.12.1956 tarih ve 4/8520 no’lu Bakanlar Kurulu Kararı ile oluşturulan Gemi  Sicili Nizamnamesinin “Gemilerin Tescili” başlıklı 10’uncu maddesi ve Türk Uluslararası Gemi Sicili Kanunu gereğince  kamuya ait ticari maksat taşımayan gemilerin ve yatların tesliminde Özel Tüketim Vergisi aranması hususunun tekrar değerlendirilmesinde fayda vardır. Şahsi görüşümüz bu unsurların Özel Tüketim Vergisi kapsamı dışında olduğu yönündedir. 

Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olan motorlu taşıtların kullanılmak üzere ithali Özel Tüketim Vergisine tabidir. Özel Tüketim Vergisinin konusuna giren malların Türkiye Cumhuriyeti Gümrük Bölgesine girişi ithalat sayılmaktadır. Bu durum ise Kanuna ekli II sayılı listede yer alan tescile tabi deniz araçlarında, söz konusu araçları sicile tescil ettirenler ile tescil ettirmeyip yabancı sicillerde kayıt ettirenler arasında olumsuz bir durumun ortaya çıkmasına neden olmakta ve yerli sicile kayıt ettirmeyi dezavantajlı hale getirmektedir. Bu engelin kaldırılması gerekmektedir.
Denizcilik sektörünün gelişimi açısından, Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli II sayılı listede yer alan, denizci yetiştirme gemileri gibi münhasıran gezinti, spor, eğitim, öğretim ve ilim gayelerine tahsis edilmiş gemi ve yatlar Özel Tüketim Vergisinden istisna edilmeli veya Özel Tüketim Vergisi oranları Bakanlar Kurulu Kararıyla “0” olarak uygulanmalıdır. 

Yabancı sicile tescilli gemi ve yatlar TUGS ve milli gemi siciline tescil edildiğinde Özel Tüketim Vergisi mükellefiyetleri doğmakta olup bu durum yabancı sicile tescilli gemi ve yatların TUGS ve milli gemi siciline tescili önündeki en önemli engellerden birisidir. Bu nedenle, yabancı sicile tescilli gemilerden ve yatlardan TUGS tescil edilecek  gemi ve yatların Özel Tüketim Vergisi “0” olarak uygulanmalı veya bu konuda bir istisna sağlanmalıdır ki TUGS Kanununda ulaşılmak istenen amaçlar sağlanabilsin ve denizcilik sektörümüz gelişebilsin.

5.2. İnşa Edilen Deniz Araçlarında Özel Tüketim Vergisi Matrahına İlişkin Öneriler
Özel Tüketim Vergisi Kanununda II sayılı listede yer alan motorlu araçların kayıt ve tescile tabi olanlarını, mükellefin amatör olarak yapması durumunda ne olacağı konusu açıklığa kavuşmuş değildir. Ülkemizde amatör yatçılarımızın bir kısmı kendi yatlarını yapmaktadırlar. Özel Tüketim Vergisi Kanununda ise kayıt ve tescilde Özel Tüketim Vergisi doğduğundan bu kişilerin Özel Tüketim Vergisi yükümlülüğü doğup doğmadığı ve Özel Tüketim Vergisi matrahı netliğe kavuşmuş değildir. Bu hususa ilişkin mağduriyetlerin önlenmesi amacıyla acil düzenlemelerin yapılması gereklidir. Bu nitelikte bir faaliyetin Katma Değer Vergisinin  konusuna girmeyen bir işlem olmasına rağmen Özel Tüketim Vergisinin konusuna girmesi gibi çelişkili bir durumun ortaya çıkması muhtemeldir. Ayrıca bu nitelikte bir uygulamanın olması durumunda Özel Tüketim Vergisine tabi matrahı saptamanın güçlüğü söz konusudur. 

5.3. Kabotaj Faaliyetlerinde Özel Tüketim Vergisi Uygulamasına İlişkin Öneriler
Denizcilik sektöründe Kabotaj hattında faaliyet gösteren tüm gemilere ve yatlara Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli akaryakıt ve yağlara ilişkin I sayılı listede yer alan yakıt ve yağ teslimlerinde Özel Tüketim Vergisi istisnası uygulanmalıdır. Nitekim 01.07.2003 tarihli ve 2003/5868 sayılı Kararnamenin Eki Kararda kabotaj hattında faaliyet gösteren bazı deniz araçlarına verilen yakıtlarda Özel Tüketim Vergisi oranının 01.01.2004 tarihinden itibaren %0 olacağı kararlaştırılmıştır. 

Kabotaj hattında çalışan deniz araçlarına verilecek akaryakıtın Özel Tüketim Vergisi tutarının sıfıra indirilmesi, kabotaj taşımacılığını geliştirmek için yerinde bir düzenleme olmakla birlikte ticari yük ve yolcu taşımayan yatlara ve yakıt kullanan diğer deniz araçlarına da aynı istisnadan sınırsız olarak yararlanabilmelerine ilişkin düzenleme yapılmalıdır. Denizciliği sadece ticari taşımacılığın geliştirilmesiyle sınırlandırmamalı ve denizciliğimizin tüm unsurlarını teşvik etmek zorunda olduğumuzun bilincinde olmalıyız. Bu nedenle Kararnameden yararlanan deniz araçlarının kapsamı genişletilmelidir. 

01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesinde, kabotajda kullanılacak yakıt miktarlarına ilişkin herhangi bir sınır yer almazken, 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinin 4/a bölümünde, izin belgesinde belirlenen azami yakıt miktarını aşmamak şartı getirilmiş ve alınabilecek yakıt miktarı sınırlandırılmıştır. Bu sınırlama nedeniyle Kararnamenin amacı ile örtüşmeyen bir durum ortaya çıkmıştır. Tebliğ düzenlemesi ile getirilen sınır, Kararnameden beklenen amacı sağlamamaktadır. Bu nedenle Tebliğ düzenlemesinde ifade edilen yakıt alımlardaki sınır kaldırılmalı, araçlar ihtiyaçları kadar ve sınırsız yakıt alabilmelidirler. Nitekim bu nedenle sektörde mağduriyetler yaşanmakta, denizciliğimiz ve özellikle de kabotaj faaliyetlerimiz olumsuz etkilenmektedir. 

Ayrıca yapılacak düzenlemelerle ülkemiz yurtdışından gelen gemiler ve yatlar için ucuz yakıt ve yağ cenneti haline getirilmelidir. Bu sayede yatçıların ülkemize uğramaları sağlanıp, turizm ve denizcilik yan kolları için önemli bir katma değer oluşturulmuş olur. Nitekim Yunanistan ve İspanya bu uygulamaları ile Akdeniz’de büyük bir gelir elde etmektedir.

5.4. Denizcilik Sektörüne İlişkin Özel Tüketim Vergisi Kanunu II Sayılı Listede Yer Alan Araçlara İlişkin Öneriler
Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde yer alan, limanlarda kullanılan araçlar ile deniz taşıtlarına ilişkin II sayılı listede belirtilen notta “bu listedeki malların aksam ve parçaları kapsama dahil değildir” ibaresi yer almaktadır. Buna göre II sayılı listede yer alan mallar için geçerli olmak üzere, bu malların kendileri Özel Tüketim Vergisi kapsamına dahil edilmiş olmasına rağmen bunların aksam ve parçaları Özel Tüketim Vergisinin kapsamı dışında tutulmuştur. Ancak 87.09 numaralı fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarında kısa mesafelerde eşya taşımaya mahsus, kaldırma tertibatı ile donatılmamış kendinden hareketli yük arabaları; demiryolu istasyon platformlarında kullanılan türde çekicilerin aksam ve parçaları özel bir belirleme yapılarak Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. 87.09 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaralı araçların liman ve hava meydanları hizmetlerinde kullanılmasından dolayı liman ve hava meydanı hizmetlerinde kalitenin arttırılması için söz konusu araçların aksam ve parçaları diğer mallarda olduğu gibi Özel Tüketim Vergisi kapsamı dışında olmalıdır.  Ayrıca, Kanuna ekli IV sayılı listede yer alan ve araçlara takılı durumdaki klima, radyo-teyp, telsiz gibi cihazların, aracın mütemmim cüzü olması görüşü genel kabul gördüğünden dolayı, aksam ve parça olarak değerlendirilmesinin mümkün olmadığı düşünülmektedir. Aracın toplam bedeli içerisinde yer alan bu malların ayrı fatura edilerek düşük oranlı vergi ödenmesi ve dolayısıyla vergiden kaçınılması, mevcut düzenlemelere göre vergi ziyaına neden olacaktır. 

Deniz taşıma araçları ve bu araçların imalinde ve inşasında kullanılan malların, Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaraları verilen mallar kapsamında olanları Özel Tüketim Vergisine tabidir. Ancak, IV sayılı listedeki malların, II sayılı listedeki araçlarda kullanılması durumunda, bu unsurların, II sayılı listedeki denizcilik sektöründe kullanılan araçların aksam ve parçası olarak nitelendirilmesinin daha uygun olacağı ve dolayısıyla da Özel Tüketim Vergisi yükünün azaltılmasının sektöre fayda sağlayacağı bilinmelidir. Nitekim bu konuda mükelleflerin vergi yüklerini azaltmak için daha cazip olabilecek ithalata yönelmeleriyle endüstrimiz olumsuz etkilenebilecektir. 

5.5. Özel Tüketim Vergisi Kanununda İthalat İstisnasının Savunma Sanayi ve Denizcilik Sektörüne Olumsuz Etkilerine İlişkin Öneriler
Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi gereğince, Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli I, II, III, IV sayılı listelerde yer alan mallardan 4458 sayılı Gümrük Kanununun 167’nci maddesi hükümleri kapsamında gümrük vergisinden muaf veya müstesna olan eşyanın ithali Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır. Kanunu koyucu Gümrük Kanunu 167/3 bendi kapsamında yapılacak ithalatlara istisna tanıyarak bu unsurların ithalatını teşvik etmiştir. Ancak bu unsurların yurtiçi teslimleri tamamen istisna kapsamında değildir. Bu nedenle de yerli sanayimiz aleyhine bir durum söz konusudur.

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde, Gümrük Kanunu 167’nci maddesine yapılan atıf nedeniyle, Gümrük Kanunu 167/3-a bendinde yer alan; Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı ihtiyaçları için yurt dışından tedarik olunan her türlü harp silah, araç, gereç, teçhizat, makine, cihaz ve sistemleri ile bunların yapım, bakım ve onarımlarında kullanılacak yedek parçalar, akaryakıt ve yağlar, hammadde, malzeme ve harp ganimetleri ile Gümrük Kanunu 167/3-c bendinde yer alan; Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından emniyet ve gümrük muhafaza hizmetleri ihtiyacı için dış memleketlerden mubayaa ve ithal olunacak Gümrük Kanunu 167/3-a bendinde yazılı araç, gereç ve silahlar ile bunların teferruatı gümrük vergilerinden ve Özel Tüketim Vergisinden muaftır. 

Söz konusu kurumlar, limanlarda kullanılan araçlar ve çeşitli deniz taşıtlarının yer aldığı II sayılı listede yer alan malların ve IV sayılı listede yer alan telsiz, alıcı-verici ve benzeri malların ithalinde, Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde ifade edilen ithalat istisnası hükümlerinden dolayı, ithalatta Özel Tüketim Vergisi muafiyeti hükümlerinden faydalanabilmektedirler. Ancak bu unsurların yurtiçinden tedarik edilmesi halinde, Özel Tüketim Vergisi muafiyeti söz konusu olmamakta ve Özel Tüketim Vergisi yükümlülüğü doğmaktadır. Bu nedenle de söz konusu nitelikteki alışların, Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından yurtdışından yapılması daha cazip olmakta ve savunma sanayimiz ile denizcilik sektörümüz bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Bu durumda ithalatçı firmalar daha avantajlı durumdadır. Yerli sanayimizin dezavantajlı durumunun giderilmesi için yukarıda yer alan ve ithalatında Özel Tüketim Vergisi muafiyeti bulunan malların yurtiçi teslimleri de istisna kapsamına mutlaka alınmalıdır.

Gümrük Kanunu 167/9 bendinde ulaştırmacılıkta kullanılan eşyalara ilişkin istisnalar düzenlenmiş olup d bendinde deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesi ithali, Gümrük Kanunu kapsamında istisna olarak düzenlenmiştir. Nitekim Gümrük Kanunu 167/9-d bendinde ifade edilen deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesinin ithal edilmesi durumunda Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi kapsamında da ithalat istisnası uygulanmaktadır. Ancak ithali Özel Tüketim Vergisinden istisna olan deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemelerinin yurtiçi teslimleri istisna kapsamında olmadığından dolayı, söz konusu malzemelerin ithali Özel Tüketim Vergisi yönünden avantajlıdır. Ancak söz konusu avantaj ithalatçı firmalara tanınmakta olup bu nedenle de denizcilik sektörümüz aleyhine bir durum söz konusudur.

 
Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi nedeniyle, Gümrük Kanunu 167’nci maddesinde ifade edilen ve Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listeler içerisinde yer alan savunma sanayi ve denizcilik sektörlerimize ilişkin malların yurtiçi teslimleri Özel Tüketim Vergisinden müstesna değildir. Dolayısıyla Özel Tüketim Vergisi yönünden verginin konusuna giren söz konusu malların ithalatı  daha cazip olmaktadır. Bu durum ise yerli firmalarımızın rekabet gücü, savunma sanayimizin ve denizcilik sektörümüzün gelişimi  açısından olumsuz bir durumdur. 

5.6. Özel Tüketim Vergisi Kanununda Bakanlar Kurulunun Yetkilerine İlişkin Öneriler
Özel Tüketim Vergisi Kanununun 12’nci maddesine göre, Özel Tüketim Vergisi, Kanuna ekli listelerde yazılı malların karşılarında gösterilen tutar ve oranlarda alınır. Bakanlar Kuruluna topluca veya ayrı ayrı olmak üzere Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde oran ve tutarlara ilişkin belirleme yapma yetkisi verilmiştir. 

Denizcilik sektörüne ilişkin akaryakıt, yağ, deniz araçları, liman araçları, denizcilikte kullanılan çeşitli aksam ve parçaların Özel Tüketim Vergisi oranlarını belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu unsurlara dönük gerek şahsi mülk edinimlerinde ve ticari amaçlı kullanımlarda Özel Tüketim Vergisi oranı “0” olarak uygulanmalıdır. Limancılığımız ve denizciliğimizin alt kollarının çağdaş bir yapıya kavuşturulması için bu nitelikte bir belirleme yapılması gereklidir. Ülkemizin denizcilik gibi stratejik alanlarda gelişmesi için bu durum zorunluluktur. Bu belirleme ile de denizcilik sektörümüzün güçleneceği, düşen maliyetler nedeniyle denizciliğimizin tabana yayılacağı ve diğer sektörleri de etkileyecek bir ivme yakalanacağı kesindir. 
Arz ederim.
	
	
	M. Meftun CANBEK

Gelirler Kontrolörü
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