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Yazan:

M. Meftun CANBEK

Maliye Bakanlığı Gelirler Kontrolörü

DENİZCİLİK SEKTÖRÜNDE KULLANILAN ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ KANUNU II SAYILI LİSTEDE YER ALAN ARAÇLAR VE ÖNERİLER

1-Giriş

Gelişmiş ülkelerdeki vergisel düzenlemeler denizcilik sektörlerini koruyucu, teşvik edici nitelikte iken, dünya ile rekabet edebilmemiz, sektörü koruyabilmemiz, geliştirilebilmemiz, denizcilik bilincinin yerleştirilebilmesi ve uygulamada ortaya çıkan sorunları giderebilmek için Özel Tüketim Vergisi mevzuatında değişiklikler yapılması gerekmektedir. 

Çalışmamızda; Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli II sayılı listede yer alan denizcilik sektöründe kullanılan araçlara ilişkin olarak Özel Tüketim Vergisi uygulaması ve uygulamada ortaya çıkan sorunlara ilişkin olarak açıklamalar yapılmış olup denizciliğin ve denizcilik bilincinin geliştirilmesi ile sorunların çözümünde tekliflerde bulunulmuştur. 
2-Özel Tüketim Vergisi Kanunu 

4760 Sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12.06.2002 tarih ve 24783 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Özel Tüketim Vergisi ile Katma Değer Vergisindeki 5 farklı oran uygulaması 3’e indirilmiştir. Özel Tüketim Vergisi Kanunu ile yüzde 40 oranında Katma Değer Vergisine tabi mallar ile  %26 oranında Katma Değer Vergisine tabi mallar Özel Tüketim Vergisi kapsamı içine alınmıştır.

Özel Tüketim Vergisi Kanunu ile;

-Akaryakıt ürünleri ve solventlerin,

-Otomobil, motosiklet, helikopter, uçak, tekne, yat ve kotraların, 

-Tütün mamulleri, alkollü içkiler ve kolalı içeceklerin, 

-Bazı lüks tüketim malları (kıymetli taşlar, kürkler, parfümler ve diğerleri), tabancalar ile bazı dayanıklı tüketim mallarının,

imalatçıları tarafından teslimi, ithali ve taşıt araçlarının ilk iktisabı Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. 

Özel Tüketim Vergisinin konusuna giren mallar 4 liste halinde açıklanmıştır. Bu listelerden II Sayılı Listede yer alan motorlu taşıt araçları; binek otomobilleri, otobüs, midibüs, minibüs, motosiklet, helikopter ve uçaklar, yat ve kotralar gibi taşıt araçları Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. Bu listede yer alan taşıt araçlarının ilk iktisabından ve ithalinden Taşıt Alım Vergisi, Ek Taşıt Alım Vergisi, Trafik Tescil Harcı, Eğitime Katkı Payı, Özel İşlem Vergisi ve Çevre Fonu adı altında vergi, harç, fon ve paylar alınmakta ve bu araçlardan bazıları daha önceden yüzde 40 oranında Katma Değer Vergisine tabi tutulmaktaydı. Özel Tüketim Vergisi Kanununun yürürlüğe girmesi ile bu vergi, harç, pay ve fonlar yürürlükten kaldırılmıştır. 

Özel Tüketim Vergisi, ithalat, imalat ve tescil safhasında bir kez uygulanacaktır. Bu safhadan sonra  bir daha Özel Tüketim Vergisi alınmayacaktır. Özel Tüketim Vergisi ödenerek satın alınan malların, Özel Tüketim Vergisine tabi bir başka malın imalinde kullanılması halinde, imal edilen malın teslimi dolayısıyla hesaplanacak vergiden daha önce ödenen verginin indirilmesi suretiyle, bir mal üzerinde tek bir vergi yükü olması sağlanmıştır. 

Katma Değer Vergisi Kanununun 24/b bendine göre, teslim veya hizmet işlemlerine ilişkin bedelin yanında alınan vergi, resim, harç, pay, fon karşılığı gibi unsurlar Katma Değer Vergisinin matrahına dahil olduğu için, ithalat veya imalat safhasında hesaplanan Özel Tüketim Vergisi,  Katma Değer Vergisi matrahına dahil edilecektir. Vergiden vergi alınması olarak eleştirilen bu husus Özel Tüketim Vergisi ile getirilen yeni bir uygulama değildir. Gümrük vergisi ve resimlerinin matraha dahil edilerek üzerinden istihsal vergisi alınması suretiyle 1957 yılından beri uygulanmakta olan bu sistem, Katma Değer Vergisinin de ana prensibidir. Avrupa Birliğine üye ülkelerde de Katma Değer Vergisinin matrahı bu şekilde hesaplanmaktadır. 

Özel Tüketim Vergisinin kapsamına sınırlı sayıda mal girmektedir. Kapsama giren mallar, Kanuna ekli listelerde uluslararası mal tanımlama sistemi olan “Armonize Sistem (Kombine) Nomanklatürü” ne uygun gümrük tarife istatistik pozisyon numaraları itibariyle yer aldığından, farklı Katma Değer Vergisi oranı uygulamasındaki malların tanımından kaynaklanan sorunlar Özel Tüketim Vergisinde yaşanmayacaktır.

2-1- Kayıt ve tescile tabi olan araçlar

Özel Tüketim Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 1 numaralı fıkrasının b bendinde belirtildiği üzere II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olan araçlar için ilk iktisap Özel Tüketim Vergisinin konusunu oluşturacaktır. 

İlk iktisap kavramı, Özel Tüketim Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinin 1 numaralı fıkrasının b bendinde açıklanmıştır. Bu açıklamaya göre ilk iktisap; II sayılı listedeki mallardan Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olanların kullanılmak üzere ithalini, müzayede yoluyla veya kayıt ve tescil edilmiş olsa dahi 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun hükümlerine göre iade edilenler de dahil motorlu araç ticareti yapanlardan iktisabını, motorlu araç ticareti yapanlar tarafından kullanılmaya başlanmasını, aktife alınmasını veya adlarına kayıt ve tescil ettirilmesini ifade eder.

Buna göre ilk iktisap;

-Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olanların kullanılmak üzere ithalini,

-Motorlu araç ticareti yapanlardan ya da müzayede yoluyla satışını gerçekleştirenlerden iktisabını, 

-Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olan bu malların motorlu araç ticareti yapanlar tarafından kullanılmaya başlanmasını, aktife alınmasını veya adlarına kayıt ve tescil ettirilmesini, 

-Kayıt ve tescil edilmiş olsa dahi, bu mallardan 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun hükümleri gereğince alıcıları tarafından iade edilenlerin, aynen veya bir işlem gördükten sonra motorlu araç ticareti yapanlardan iktisabını, 

ifade eder.

Buna göre, motorlu araçlar üzerinden de diğer Özel Tüketim Vergisi kapsamına giren mallarda olduğu gibi tek safhada, bir kez Özel Tüketim Vergisi alınacaktır. Verginin sadece ilk iktisapta uygulanması, ikinci elde verginin olmayışı tescil kayıtlarının gerçek durumu yansıtmasını sağlayabilecektir. Ayrıca motorlu araçlarda vergilemenin değer esasına göre yapılması, rekabet eşitsizliğini önleyecektir. Diğer yandan, ikinci el motorlu araç alımlarında satış sözleşmesi üzerinden binde 7,5 oranında damga vergisi ve noter harcı ödenmeye devam edilecektir. 

Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olan motorlu taşıtların kullanılmak üzere ithali Özel Tüketim Vergisine tabidir. Verginin konusuna giren malların Türkiye Cumhuriyeti Gümrük Bölgesine girişi ithalat sayılmaktadır. Bu taşıtların, getirildiği ülkede kayıt ve tescile tabi tutulmuş veya kullanılmış olması, Türkiye’ye girişi esnasında Özel Tüketim Vergisi uygulanmasını engellemeyecektir. Ancak bu araçların düşük bedelle ithal edilmesi ile Özel Tüketim Vergisi ve Gümrük Vergisi değerlerinin olduğundan düşük gösterilmesi de karşılaşılabilecek bir olumsuz durumdur. 

Kayıt ve tescile tabi motorlu taşıtların müzayede yoluyla satışını gerçekleştirenlerden iktisabı da ilk iktisap sayılmıştır. Dolayısıyla kayıt ve tescile tabi motorlu taşıtların mahkeme satış memurlukları ve icra daireleri dahil olmak üzere, resmi veya özel kuruluşlarca müzayede yoluyla satışı Özel Tüketim Vergisine tabidir. Ancak, verginin uygulanabilmesi için satış konusu malın daha önce Özel Tüketim Vergisine tabi tutulmamış olması gerekmektedir. Buna göre, motorlu araç ticareti yapan bir mükellefin kendi adına kayıt ve tescil edilmiş motorlu deniz aracının icra yoluyla satılması halinde Özel Tüketim Vergisi uygulanmayacaktır. Bununla birlikte, bu mükellefin satmak üzere elinde bulundurduğu ve henüz Türkiye’de kayıt ve tescil ettirilmemiş motorlu deniz aracının icra yoluyla satılması halinde bu taşıtı kullanacak olan açısından ilk iktisap söz konusu olacağından bu satış vergiye tabi olacaktır.

2-2- Kayıt ve tescile tabi olmayan araçlar

Özel Tüketim Vergisi Kanunu II sayılı listede yer alan taşıt araçlarından yukarıda sayılanlar dışında kalan araçlar, Özel Tüketim Vergisi Kanunu uygulamasında “kayıt ve tescile tabi olmayan araçlar” olarak değerlendirilecektir. Denizcilik sektörü içerisinde kullanılan ve Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli II sayılı listede yer alan kayıt ve tescile tabi olmayan araçlara ilişkin örnekler aşağıda yer almaktadır. 

-Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarında kısa mesafelerde eşya taşımaya mahsus, kaldırma tertibatı ile donatılmamış kendinden hareketli yük arabaları; demiryolu istasyon platformlarında kullanılan türde çekiciler ve diğer taşıtlar,

- Jet-ski ve benzeri 

kayıt  ve tescile tabi olmayan mallardır.

II sayılı listede yer alan taşıtlardan kayıt ve tescile tabi olmayanlarda verginin konusu, kayıt ve tescile tabi olan taşıtlardan farklı olarak ilk iktisap değil, bu taşıtların ithali ile imal veya inşa edenler tarafından teslimidir. Kayıt ve tescile tabi olmayan taşıtların, motorlu araç ticareti yapanlarca, taşıtları yeniden satmak üzere olsa bile, Türkiye’de imal veya inşa edenlerden satın almaları veya Türkiye’ye ithal etmeleri durumunda da Özel Tüketim Vergisi uygulanacaktır. Kayıt ve tescile tabi olmayan taşıtların kimin tarafından satın alındığının veya ithal edildiğinin önemi yoktur. Dolayısıyla kayıt ve tescile tabi olmayan taşıtları ithal edenler veya imal veya inşa edenlerden teslim alanlar Özel Tüketim Vergisi ödemek zorundadırlar. Ayrıca, kayıt ve tescile tabi olmayan motorlu taşıtların mahkeme satış memurlukları ve icra daireleri dahil olmak üzere, resmi veya özel kuruluşlarca müzayede yoluyla satışı da Özel Tüketim Vergisine tabidir. Ancak, verginin uygulanabilmesi için satış konusu malın daha önce Özel Tüketim Vergisine tabi tutulmamış olması gerekmektedir. 

3-Özel Tüketim Vergisi Kanunu II Sayılı Listede Yer Alan Denizcilik Sektöründe Kullanılan Araçlar

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 1/b bendinde, Kanuna ekli II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanların ilk iktisabının bir defaya mahsus olmak üzere Özel Tüketim Vergisine tabi olduğu belirtilmiştir. Kanuna ekli II Sayılı  listede, Özel Tüketim Vergisi Kanununun yürürlüğe girmesinden önce ilk iktisaplarında taşıt alım vergisi ve ek taşıt alım vergisi uygulanan motorlu taşıtlar ile anılan vergilere tabi olmamakla birlikte bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce yükseltilmiş oranda katma değer vergisi uygulanan taşıtlar yer almaktadır. Bu araçların aksam ve parçaları ise Özel Tüketim Vergisine tabi değildir. 

Kanuna ekli II sayılı listede yer alan motorlu taşıt araçları, kayıt ve tescile tabi olanlar ile kayıt ve tescile tabi olmayanlar şeklinde iki gruba ayrılmaktadır. II sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi olan araçların ilk iktisabı verginin konusuna girmektedir. Bu listedeki araçlardan kayıt ve tescile tabi olmayanlar için verginin konusu, sözü edilen araçların ithali veya imal ya da inşa edenler tarafından teslimi ile Özel Tüketim Vergisi uygulanmadan önce müzayede yoluyla satışıdır.

II sayılı listede yer alan taşıtlardan kayıt ve tescile tâbi olanlarda verginin konusuna giren işlem, bunların ilk iktisabıdır. İlk iktisap Türkiye’de henüz kayıt ve tescil edilmemiş taşıtların edinilmesi ile ilgili bir kavram olup, aşağıdaki şekillerde ortaya çıkmaktadır.

İlk iktisap, kapsama giren taşıtların müzayede yoluyla veya motorlu araç ticareti yapanlardan kullanılmak üzere edinilmesidir. Prensip olarak, kayıt ve tescil ettirmek üzere taşıt alınması sırasında vergi söz konusu olacaktır. 

Taşıtların kullanılmak üzere Türkiye’ye ithalatı ilk iktisaptır. Bu taşıtların getirildiği ülkede kayıt ve tescile tâbi tutulmuş veya kullanılmış olması, ithalatı sırasındaki vergi uygulanmasını engellemeyecektir. Ancak ithalatın motorlu araç ticareti yapanlarca gerçekleştirilmesi halinde bu safhada vergi uygulanmayacaktır.

II sayılı liste kapsamına giren taşıtlardan kayıt ve tescile tâbi olmayanlarda ise verginin konusuna giren işlem ilk iktisap değil, bunların ithali ile imal veya inşa edenler tarafından teslimidir.

Kayıt ve tescil, motorlu taşıtların ilgili mevzuatları gereğince trafik, belediye, liman ile Ulaştırma Bakanlığı Sivil Havacılık Genel Müdürlüğünce tutulan sivil hava vasıtaları siciline yapılan kayıt ve tescili ifade etmektedir.

Kayıt ve tescile tabi olan araçlar 1 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinde, II sayılı listeye ilişkin açıklamaların yer aldığı 1.2. bölümü 1.2.1. kısmında açıklanmıştır. Buna göre; Özel Tüketim Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde geçen “kayıt ve tescile tabi olanlar” ifadesi; deniz taşıtları için, belediyeler veya liman başkanlıklarınca tescil edilmesi zorunlu olan araçları kapsamaktadır.

Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli II sayılı listede olan, limanlarda kullanılan hizmet araçları dahil olmak üzere, denizcilik sektöründe yer alan ve Özel Tüketim Vergisinin konusuna giren araçlar Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon (G.T.İ.P.) numaraları itibariyle aşağıda yer almaktadır. 

-8701.20 numaralı, yarı römorklar için çekiciler yüzde 4,

-87.09 numaralı, fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarında kısa mesafelerde eşya taşımaya mahsus, kaldırma tertibatı ile donatılmamış kendinden hareketli yük arabaları; demiryolu istasyon platformlarında kullanılan türde çekiciler; bu taşıtların aksam ve parçaları( yüzde 4,

-8901.10.10.00.11 numaralı, 18 Gros tonilatoyu geçmeyen gezinti gemileri (denizde seyretmeye mahsus olanlar) yüzde 6.7,

-8901.10.90.00.11 numaralı, yolcu ve gezinti gemileri (denizde seyretmeye mahsus olmayanlar) yüzde 6.7,

-89.03 numaralı, yatlar ve diğer eğlence ve spor tekneleri; kürekli kayıklar ve kanolar 
(Şişirilebilir olanlar ile birim ağırlığı 100 kilogramı geçmeyenler, kürekli kayıklar ve kanolar hariç) yüzde 8,

oranında Özel Tüketim Vergisine tabi olup bu listedeki malların aksam ve parçaları Özel Tüketim Vergisinin kapsamına dahil değildir.

II sayılı listede yer alan motorlu araçlardan konumuza giren kayıt ve tescile tabi olanlar şunlardır;

1- Yarı römorklar için çekiciler,

2-18 gros tonilatoyu geçmeyen denizde seyretmeye mahsus olan gezinti gemileri, 

3- Denizde seyretmeye mahsus olmayan yolcu ve gezinti gemileri,

4- Yatlar ve diğer eğlence ve spor tekneleri; kürekli kayıklar ve kanolar.

Denizde seyretmeye mahsus gemilerden, 18 gros tonilatoyu geçmeyen gezinti gemileri ile denizde seyretmeye mahsus olmayan yolcu ve gezinti gemileri aynı oranda Özel Tüketim Vergisine tabi tutulacaktır. 

Yatlar ve diğer eğlence ve spor tekneleri; kürekli kayıklar ve kanolar da Özel Tüketim Vergisine tabi tutulacaktır. Ancak şişirilebilir olanlar ile birim ağırlığı 100 kilogramı geçmeyenler,  kürekli kayıklar ve kanolar Özel Tüketim Vergisine tabi tutulmayacaktır. 

Sarnıçlı gemiler, tankerler, frigorifik gemiler, yük gemileri, balıkçı gemileri, balıkçılık ürünlerinin işlenmesine yönelik fabrika gemileri, römorkörler, fener gemileri, itici gemiler, yangın söndürme gemileri, savaş ve kurtarma gemileri Özel Tüketim Vergisine tabi tutulmayacaktır.

Kanuna ekli II sayılı listede belirtilen notta “bu listedeki malların aksam ve parçaları kapsama dahil değildir” ibaresi yer almaktadır. Buna göre II sayılı listede yer alan mallar için geçerli olmak üzere, bu malların kendileri Özel Tüketim Vergisi kapsamına dahil edilmiş olmasına rağmen bunların aksam ve parçaları Özel Tüketim Vergisinin kapsamı dışında tutulmuştur. Ancak 87.09 numaralı fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarında kısa mesafelerde eşya taşımaya mahsus, kaldırma tertibatı ile donatılmamış kendinden hareketli yük arabaları; demiryolu istasyon platformlarında kullanılan türde çekicilerin aksam ve parçaları özel bir belirleme yapılarak Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. 87.09 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaralı araçların liman ve hava meydanları hizmetlerinde kullanılmasından dolayı liman ve hava meydanı hizmetlerinde kalitenin arttırılması için söz konusu araçların aksam ve parçaları diğer mallarda olduğu gibi Özel Tüketim Vergisi kapsamı dışında olmalıdır.  

Ayrıca, Kanuna ekli IV sayılı listede yer alan ve araçlara takılı durumdaki klima, radyo-teyp, telsiz, GPS gibi cihazların, aracın mütemmim cüzü olması görüşü genel kabul gördüğünden dolayı, aksam ve parça olarak değerlendirilmesinin mümkün olmadığı düşünülmektedir. Aracın toplam bedeli içerisinde yer alan bu malların ayrı fatura edilerek düşük oranlı vergi ödenmesi ve dolayısıyla vergiden kaçınılmak istenmesi, vergi ziyaına neden olacaktır. 

Deniz taşıma araçları ve bu araçların imalinde ve inşasında kullanılan malların, Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaraları verilen mallar kapsamında olanları Özel Tüketim Vergisine tabidir.
 Ancak IV sayılı listedeki malların, II sayılı listedeki araçlarda kullanılması durumunda, bu unsurların, II sayılı listedeki denizcilik sektöründe kullanılan araçların aksam ve parçası olarak nitelendirilmesinin daha uygun olacağı ve dolayısıyla da Özel Tüketim Vergisi yükünün azaltılmasının sektöre fayda sağlayacağı bilinmelidir. Nitekim bu konuda mükelleflerce vergi yükünün azaltılması için vergiden kaçınarak ithalat yoluna gidilmesi ile de endüstrimiz olumsuz etkilenebilecektir.

4-Özel Tüketim Vergisi Kanununda Bakanlar Kurulunun Yetkileri

Özel Tüketim Vergisi Kanununun 12’nci maddesinde, Kanunda ifade edilen oran ve tutarlara ilişkin açıklamalar yapılmıştır. Özel Tüketim Vergisi, Kanuna ekli listelerde yazılı malların karşılarında gösterilen tutar ve oranlarda alınır. Bakanlar Kuruluna topluca veya ayrı ayrı olmak üzere Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde oran ve tutarlara ilişkin belirleme yapma yetkisi verilmiştir. Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12’nci maddesinde Bakanlar Kuruluna verilen yetkilerden bir kısmı aşağıda yer almaktadır. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12/2-a bendinde; Bakanlar Kurulu topluca veya ayrı ayrı olmak üzere, akaryakıt ve yağlara ilişkin I sayılı listedeki mallar için uygulanan maktu vergi tutarlarını, her bir mal itibarıyla en yüksek vergi tutarının yarısına kadar artırmaya, sıfıra kadar indirmeye, bu sınırlar içinde mal cinsleri, özellikleri, kullanım yerleri veya ithalatın şekline göre farklı tutarlar tespit etmeye yetkilidir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12/2-c bendinde; Bakanlar Kurulu, topluca veya ayrı ayrı olmak üzere, araçlara ilişkin II sayılı listedeki mallar için belirlenen oranları bir katına kadar artırmaya, sıfıra kadar indirmeye; uygulanmakta olan oranları EURO normlarını sağlayan katalitik konvertör sistemi ile teçhiz edilmiş taşıtlarda yarısına kadar indirmeye, kanunî oranına kadar çıkarmaya yetkilidir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12/2-d bendinde; Bakanlar Kurulu, topluca veya ayrı ayrı olmak üzere, içlerinde klima, telsiz gibi cihazlarında bulunduğu IV sayılı listedeki mallar için belirlenen oranları sıfıra kadar indirmeye, % 25'e kadar artırmaya yetkilidir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12/2-e bendinde; Bakanlar Kurulu, listelerde gümrük tarife pozisyonu veya tarife alt pozisyonu olarak yer alan malların her biri için belirlenmiş olan oran veya tutarların alt ve üst sınırları içinde kalmak suretiyle, bu pozisyonların altında yer alan mallar itibarıyla farklı vergi tutarları veya oranları belirlemeye de yetkilidir. 
Denizcilik sektörüne ilişkin akaryakıt, yağ, deniz araçları, liman araçları, denizcilikte kullanılan çeşitli aksam ve parçaların Özel Tüketim Vergisi oranlarını belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Dolayısıyla Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanarak denizcilik sektöründe kullanılan Özel Tüketim Vergisine tabi bütün unsurların Özel Tüketim Vergisi oranlarını “0” olarak belirlemelidir. Bu belirleme ile de denizcilik sektörümüzün güçleneceği, düşen maliyetler nedeniyle denizciliğimizin tabana yayılacağı ve diğer sektörleri de etkileyecek bir ivme yakalanacağı kesindir. 
5- Denizcilik Sektöründe Özel Tüketim Vergisi Uygulaması

Mükelleflere denizcilik sektöründe Özel Tüketim Vergisi Kanunu uygulamasına ilişkin resmi görüşler vermeye yetkili olan Gelir İdaresi Başkanlığı ve bağlı birimlerince verilen görüşler arasında birbiriyle çelişik görüşler söz konusudur. Dolayısıyla bazı konularda Gelir İdaresi Başkanlığı içerisinde uygulama birliğinden söz etmek mümkün değildir. 

Özel Tüketim Vergisi uygulamasında; tescile tabi olmayan motorsuz yelkenliler Özel Tüketim Vergisine tabi değildir. Deniz motorsikletleri, spor yelkenlileri ve deniz yelkenlileri bu kapsamdadır.
 Ayrıca 8407.21 G.T.İ.P.’da yer alan dıştan takma motor, Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde yer almadığından verginin konusuna girmemektedir.(( Denizcilik sektöründe Özel Tüketim Vergisi uygulamalarına ilişkin ayrıntılı örnekler ve açıklamalar aşağıda yer almaktadır.
5.1. Özel Tüketim Vergisine tabi  ticari deniz araçları
Ticari amaçlı kullanılmak üzere yurtiçi veya yurt dışından satın alınan veya imal ve inşa ettirilen ve 89.03.92.91.00.00, 89.03.99.91.00.00, 89.01.10.90.00, 89.01.1000.11, 89.02.00.12.00.11 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyonunda yer aldığı belirtilen yat, deniz motosikleti, ticari hizmet gemisi, yolcu motoru, yolcu gemisi ile balıkçı gemilerinin Özel Tüketim Vergisine tabi olup olmadığı konusuna ilişkin açıklamalar aşağıda yer almaktadır. 

4760 Sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanunun 1/b maddesinde; II Sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanların ilk iktisabı, 1/c  maddesinde de II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olmayanların ithalatı veya imal yada inşa edenler tarafından tesliminin, bir defaya mahsus olmak üzere Özel Tüketim Vergisine tabi olduğu belirtilmiştir.
 
            Kanunun 2’nci maddesinin (b) bendinde ise, ilk iktisap; II  sayılı listedeki mallardan Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olanların kullanılmak üzere ithalini, müzayede yoluyla veya kayıt ve tescil edilmiş olsa dahi, 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun hükümlerine göre iade edilenlerde dahil motorlu araç ticareti yapanlardan iktisabını, motorlu araç ticareti yapanlar tarafından kullanılmaya başlanmasını, aktife alınmasını veya adlarına kayıt ve tescil ettirilmesini ifade eder, denilmektedir.

 

            Konuyla ilgili olarak 30.07.2002 tarih 24831 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan  1 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliği’nin “1.2.1. Kayıt ve Tescile Tabi olan Araçlar” başlıklı bölümünde, Özel Tüketim Vergisi Kanunun 1’inci maddesinde geçen “Kayıt ve Tescile Tabi Olanlar” ifadesinden, deniz taşıtları için, belediyeler veya liman başkanlıklarınca, tescil edilmesi zorunlu  araçları kapsadığı ifade edilmiştir.

 

            Buna göre, satın alınan veya imal ve inşa ettirilen ve

 

Motor Botlar                                      89.03.92.91.00.00 – 89.03.92.10.00.00,

Deniz Motosikleti                              89.03.99.91.00.00,

Yolcu ve Gezinti Gemileri                 89.01.10.90.00.11,

18 Gros tonilatoyu geçmeyen gezinti gemileri (yolcu motoru) 89.01.10.10.00.11, 

Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numarasında yer alan deniz taşıtları Özel Tüketim Vergisine tabi olacaktır.

Ayrıca Özel Tüketim Vergisine tabi olup ilk iktisabında kayıt ve tescile tabi olmayan motorlu araçlarda (Örneğin: Jet-ski)
 verginin, aracın ithalatı yada imalatçıları tarafından teslimi veya Özel Tüketim Vergisi uygulanmadan önce müzayede yoluyla satışı sırasında hesaplanacaktır.

 

Öte yandan 89.02. Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numarasında yer alan balıkçı gemileri Kanuna ekli listelerde yer almadığından Özel Tüketim Vergisinin konusuna girmemektedir.((
5.2. Belediye ve Emniyet Müdürlüklerine II sayılı liste kapsamındaki araçların teslimi

01.08.2002 tarihinde yürürlüğe giren 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanununun 1/1 maddesi ile Kanununa ekli listelerde, hangi malların bu verginin kapsamına girdiği Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaraları itibariyle belirtilmiş, II sayılı listede de bu verginin kapsamına giren motorlu araçlar sayılmıştır.
Kanunun 1/1-b maddesinde; II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanların ilk iktisabının bir defaya mahsus olmak üzere Özel Tüketim Vergisine tabi olduğu hükme bağlanmıştır.
Aynı Kanunun 4/1-b maddesinde; Özel Tüketim Vergisinin mükellefinin II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanlar için; motorlu araç ticareti yapanlar, kullanmak üzere ithal edenler veya müzayede yoluyla satışını gerçekleştirenler olduğu açıklanmıştır.
Yine aynı Kanunun “Diğer İstisnalar” başlıklı 7’nci maddesinin 2 numaralı bendinde; (II) sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi mallardan, münhasıran aracı sakatlığına uygun hareket ettirici özel tertibatı bulunanların malul ve sakatlar tarafından 5 yılda bir defaya mahsus olarak bizzat kullanılmak üzere ilk iktisabının, 3 numaralı bendinde ise, II sayılı listede yer alan mallardan; uçak ve helikopterlerin Türk Hava Kurumu tarafından ilk iktisabının vergiden istisna olduğu belirtilmiştir.
Kanunun “İstisnaların Sınırı ve Yetki ” başlıklı 10’uncu maddesinde de; Özel Tüketim Vergisine ilişkin istisna ve muafiyetlerin ancak bu Kanuna hüküm eklenmek veya bu Kanunda değişiklik yapılmak suretiyle düzenleneceği, diğer Kanunlarda yer alan istisna ve muafiyet hükümlerinin bu vergi bakımından geçersiz olacağı da  hükme bağlanmıştır.
Buna göre, Özel Tüketim Vergisi Kanununda Belediyelere ve Emniyet Müdürlüklerine, yapılacak teslimlerde Özel Tüketim Vergisi istisnası uygulanacağına ilişkin bir hüküm bulunmadığından  II sayılı liste kapsamında yer alan motorlu araçların Belediye ve Emniyet Müdürlüklerine teslimi Özel Tüketim Vergisine tabi olacaktır.

5.3. Yolcu motorunun ilk iktisabının Özel Tüketim Vergisi karşısındaki durumu

Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli II Sayılı listenin 8901.10.10.00.11 tarife pozisyonunda yer alan 18 Gros tonilatoyu geçmeyen gezinti gemilerinin (Denizde seyretmeye mahsus olanlar) 6,7 oranında Özel Tüketim Vergisine tabi olduğu belirtilmektedir. 18 Gros tonilatoyu geçmeyen ( 17,78 ), kayıt ve tescile tabi olan yolcu motorunun ilk iktisabında 6,7 oranında Özel Tüketim Vergisi ödenecektir.((
5.4. Motor ve teknesi ayrı yarı üretilen deniz taşıtlarında Özel Tüketim Vergisi 

Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listede yer alan kayıt ve tescile tabi deniz araçlarının motor veya tekne olarak teslim edilmesinde Özel Tüketim Vergisi hesaplanmayacak, Özel Tüketim Vergisi kayıt ve tescil aşamasında aranacaktır.

Bu nedenle, motor ve teknesi ayrı ayrı satın alınarak daha sonra bir araya getirilen deniz taşıtının belediye veya liman başkanlıklarına kayıt ve tescili aşamasında vergiyi doğuran olay gerçekleşeceğinden, kayıt ve tescil aşamasında Özel Tüketim Vergisi emsal bedel üzerinden hesaplanarak alıcı tarafından beyan edilip ödenecektir.  Ayrıca, Özel Tüketim Vergisine tabi olup ilk iktisabında kayıt ve tescile tabi olmayan motorlu araçlarda verginin, aracın ithalatı yada imalatçıları tarafından teslimi veya Özel Tüketim Vergisi uygulanmadan önce müzayede yoluyla satışı sırasında hesaplanması gerekmektedir.(((   


6-Sonuç ve Öneriler

Denizcilik sektöründe vergi mevzuatı kaynaklı rekabet dezavantajları ve sorunları Özel Tüketim Vergisi Kanunu II sayılı listede yer alan denizcilik sektöründe kullanılan araçlar kapsamında incelenerek Özel Tüketim Vergisi mevzuatı kapsamında değerlendirmeler yapılmış ve çözüm önerileri sunulmuştur. Denizcilik sektörünün Özel Tüketim Vergisi mevzuatı karşısındaki durumu Özel Tüketim Vergisi Kanunu II sayılı listede yer alan denizcilik sektöründe kullanılan araçlar kapsamında incelenirken öncelikli olarak yasal düzenlemelerde yer alan tanım ve mevzuattan kaynaklanan sorunlar saptanmış ve mevzuatta yer alması gereken hususlar da tespit edilmiştir. 
Özel Tüketim Vergisi Kanununda denizcilik sektörünü ilgilendiren düzenlemelere ilişkin yapılan çalışmamızda, denizcilik sektörümüzün gelişimini engelleyen ve uygulamada yaşanan sorunlar olduğu görülmüştür. Dünya ile rekabet edebilmemiz ve sektörü geliştirip, denizcilik bilincinin yaygınlaştırılabilesi için; Özel Tüketim Vergisi mevzuatında çeşitli değişikliklerin yapılması mutlak gereklidir. Çalışmamızda özet olarak yer verilen tekliflerin dikkate alınarak vergi mevzuatı ile ilgili yasal düzenlemelerin ivedilikle yapılması gerekmektedir.
6-1- Kayıt ve tescile ilişkin öneriler 

Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olan motorlu taşıtların kullanılmak üzere ithali Özel Tüketim Vergisine tabidir. Özel Tüketim Vergisinin konusuna giren malların Türkiye Cumhuriyeti Gümrük Bölgesine girişi ithalat sayılmaktadır. Bu durum ise Kanuna ekli II sayılı listede yer alan tescile tabi deniz araçlarında, söz konusu araçları sicile tescil ettirenler ile tescil ettirmeyip yabancı sicillerde kayıt ettirenler arasında olumsuz bir durumun ortaya çıkmasına neden olmakta ve yerli sicile kayıt ettirmeyi dezavantajlı hale getirmektedir. Bu engelin kaldırılması gerekmektedir.

6-2- İnşa edilen deniz araçlarında Özel Tüketim Vergisi matrahı 

Özel Tüketim Vergisi Kanununda II sayılı listede yer alan motorlu araçların kayıt ve tescile tabi olanlarını, mükellefin amatör olarak yapması durumunda ne olacağı konusu açıklığa kavuşmuş değildir. Ülkemizde amatör yatçılarımızın bir kısmı kendi yatlarını yapmaktadırlar. Özel Tüketim Vergisi Kanununda ise kayıt ve tescilde Özel Tüketim Vergisi doğduğundan bu kişilerin Özel Tüketim Vergisi yükümlülüğü doğup doğmadığı ve Özel Tüketim Vergisi matrahı netliğe kavuşmuş değildir. Bu hususa ilişkin mağduriyetlerin önlenmesi amacıyla acil düzenlemelerin yapılması gereklidir. Bu nitelikte bir faaliyetin Katma Değer Vergisinin  konusuna girmeyen bir işlem olmasına rağmen Özel Tüketim Vergisinin konusuna girmesi gibi çelişkili bir durumun ortaya çıkması muhtemeldir. Ayrıca bu nitelikte bir uygulamanın olması durumunda Özel Tüketim Vergisine tabi matrahı saptamanın güçlüğü söz konusudur. 

6-3- Denizcilik sektörüne ilişkin Özel Tüketim Vergisi kanunu II sayılı listede yer alan araçlar

Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde yer alan, limanlarda kullanılan araçlar ile deniz taşıtlarına ilişkin II sayılı listede belirtilen notta “bu listedeki malların aksam ve parçaları kapsama dahil değildir” ibaresi yer almaktadır. Buna göre II sayılı listede yer alan mallar için geçerli olmak üzere, bu malların kendileri Özel Tüketim Vergisi kapsamına dahil edilmiş olmasına rağmen bunların aksam ve parçaları Özel Tüketim Vergisinin kapsamı dışında tutulmuştur. Ancak 87.09 numaralı fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarında kısa mesafelerde eşya taşımaya mahsus, kaldırma tertibatı ile donatılmamış kendinden hareketli yük arabaları; demiryolu istasyon platformlarında kullanılan türde çekicilerin aksam ve parçaları özel bir belirleme yapılarak Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. 87.09 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaralı araçların liman ve hava meydanları hizmetlerinde kullanılmasından dolayı liman ve hava meydanı hizmetlerinde kalitenin arttırılması için söz konusu araçların aksam ve parçaları diğer mallarda olduğu gibi Özel Tüketim Vergisi kapsamı dışında olmalıdır.  Ayrıca, Kanuna ekli IV sayılı listede yer alan ve araçlara takılı durumdaki klima, radyo-teyp, telsiz gibi cihazların, aracın mütemmim cüzü olması görüşü genel kabul gördüğünden dolayı, aksam ve parça olarak değerlendirilmesinin mümkün olmadığı düşünülmektedir. Aracın toplam bedeli içerisinde yer alan bu malların ayrı fatura edilerek düşük oranlı vergi ödenmesi ve dolayısıyla vergiden kaçınılması, mevcut düzenlemelere göre vergi ziyaına neden olacaktır. 

Deniz taşıma araçları ve bu araçların imalinde ve inşasında kullanılan malların, Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaraları verilen mallar kapsamında olanları Özel Tüketim Vergisine tabidir. Ancak, IV sayılı listedeki malların, II sayılı listedeki araçlarda kullanılması durumunda, bu unsurların, II sayılı listedeki denizcilik sektöründe kullanılan araçların aksam ve parçası olarak nitelendirilmesinin daha uygun olacağı ve dolayısıyla da Özel Tüketim Vergisi yükünün azaltılmasının sektöre fayda sağlayacağı bilinmelidir. Nitekim bu konuda mükelleflerin vergi yüklerini azaltmak için daha cazip olabilecek ithalata yönelmeleriyle endüstrimiz olumsuz etkilenebilecektir. 

6-4- Özel Tüketim Vergisi Kanununda Bakanlar Kurulunun yetkileri

Özel Tüketim Vergisi Kanununun 12’nci maddesine göre, Özel Tüketim Vergisi, Kanuna ekli listelerde yazılı malların karşılarında gösterilen tutar ve oranlarda alınır. Bakanlar Kuruluna topluca veya ayrı ayrı olmak üzere Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde oran ve tutarlara ilişkin belirleme yapma yetkisi verilmiştir. 

Denizcilik sektörüne ilişkin akaryakıt, yağ, deniz araçları, liman araçları, denizcilikte kullanılan çeşitli aksam ve parçaların Özel Tüketim Vergisi oranlarını belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu unsurlara dönük gerek şahsi mülk edinimlerinde ve ticari amaçlı kullanımlarda Özel Tüketim Vergisi oranı “0” olarak uygulanmalıdır. Limancılığımız ve denizciliğimizin alt kollarının çağdaş bir yapıya kavuşturulması için bu nitelikte bir belirleme yapılması gereklidir. Ülkemizin denizcilik gibi stratejik alanlarda gelişmesi için bu durum zorunluluktur. Bu belirleme ile de denizcilik sektörümüzün güçleneceği, düşen maliyetler nedeniyle denizciliğimizin tabana yayılacağı ve diğer sektörleri de etkileyecek bir ivme yakalanacağı kesindir. 
� Maliye ve Sigorta Yorumları Dergisi, Yıl:20, Sayı:473, 1 Ekim 2006, Ankara.


( II sayılı listede yer alan notta II sayılı listedeki malların aksam ve parçalarının Özel Tüketim Vergisi kapsamı dışında olduğu belirtilmiş olmasına rağmen, özel bir belirleme yapılarak 87.09 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon (G.T.İ.P.) numaralı araçların aksam ve parçaları Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. 87.09 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaralı araçların liman ve hava meydanlarında da kullanıldığı için söz konusu araçların aksam ve parçaları diğer mallarda olduğu gibi Özel Tüketim Vergisi kapsamı dışında olmalıdır.  


�� HYPERLINK "http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/5226.htm" ��http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/5226.htm� 


� � HYPERLINK "http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/4680.htm" ��http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/4680.htm� 


(( � HYPERLINK "http://www.ant-vdb.gov.tr/muktezalar/ozel_tuketim/ornek2003otv1.htm" ��http://www.ant-vdb.gov.tr/muktezalar/ozel_tuketim/ornek2003otv1.htm�


� Yukarıda yer alan İstanbul Defterdarlığı’nın 23.08.2002 tarih ve 4680 sayılı muktezasında jet-ski Özel Tüketim Vergisine tabi değil açıklaması yapılmışken, Antalya Vergi Dairesi Başkanlığı jet-ski için, Özel Tüketim Vergisine tabi olduğuna ilişkin görüş vermiştir. Dolayısıyla bazı konularda Gelir İdaresi Başkanlığı içerisinde uygulama birliğinden söz etmek mümkün değildir. 


(( � HYPERLINK "http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/5509.htm" ��http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/5509.htm� 


�� HYPERLINK "http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/5234.htm" ��http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/5234.htm�


((� HYPERLINK "http://www.avdb.gov.tr/menulist.aspx?m=2" ��http://www.avdb.gov.tr/menulist.aspx?m=2�


(((� HYPERLINK "http://www.ant-vdb.gov.tr/muktezalar/ozel_tuketim/ornek2004otv2.htm" ��http://www.ant-vdb.gov.tr/muktezalar/ozel_tuketim/ornek2004otv2.htm� 
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