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Deniz Araçlarına Kabotaj Faaliyetlerinde ÖTV’siz Akaryakıt Verilmesi ve Öneriler

1-Giriş

Kabotaj hattında taşımacılık yapan gemilerin akaryakıt maliyetleri içindeki vergi yükü, kabotaj hattı dışına yapılan taşımalara kıyasla çok yüksek olması nedeniyle, kabotaj taşımacılığımızın gelişimi engellenmiştir. Kabotaj hattında çalışan bir geminin almış olduğu akaryakıt Katma Değer Vergisi ve Özel Tüketim Vergisi dahil tutar üzerinden alındığı için kabotaj hattı gemi işletim maliyeti yüksektir. Bu nedenle gemiler için kabotaj hattı dışında çalışmak avantajlıydı.

2- Deniz Araçlarına ÖTV’siz Akaryakıt Verilmesine İlişkin Hükümler

Kabotaj hattı dışında çalışacak olan gemilere verilecek akaryakıtlarda, Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-c bendi ile Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi gereğince, Katma Değer Vergisi ve Özel Tüketim Vergisi istisnası uygulanmaktadır. Deniz ve hava gemilerinin yurt dışına çıkışlarında antrepolardan (transit yakıt) akaryakıt almaları durumunda Katma Değer Vergisi ve Özel Tüketim Vergisi ödenmeksizin işlem yapılması, Gümrük Kanununun  176’ncı maddesi, Gümrük Yönetmeliğinin 600’üncü maddesi düzenlemeleri gereğidir. 
Özel Tüketim Vergisi Kanununun 7/7 bendi gereğince; 4458 sayılı Gümrük Kanununun transit, gümrük antrepo, dahilde işleme, gümrük kontrolü altında işleme rejimlerine tâbi tutulanlar ile serbest bölgeler ve geçici depolama yerleri hükümlerinin uygulandığı mallar vergiden müstesnadır.  

Gümrük Kanunu 176’ncı bendi gereğince; dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz araçlarıyla hava gemilerine antrepolardan (transit yakıt) akaryakıt verilmesi işlemi istisna olup, Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi hükümleri kapsamında istisna olan bent Gümrük Kanunu 176/3 bendidir. Söz konusu bentte; antrepolarda bulunan ve henüz serbest dolaşıma girmemiş olan yakıt ve yağlar ile kumanyalar, transit hükümlerine göre gemilere, botlara ve diğer deniz taşıtlarına verilir. Akaryakıtın antrepoda bulunması ve serbest dolaşıma girmemiş olması yani millileşmemiş olması şartı vardır. Bu şartları taşıyan akaryakıt transit hükümlerine göre Gümrük Kanununun 176/1’inci bendinde ifade edilen taşıtlara verilir. Dolayısıyla millileşmemiş akaryakıt teslimlerinde Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi hükmü uygulanır. 

Gümrük Kanununun 176’ncı maddesi son fıkrası hükmünde, serbest dolaşımda bulunan yakıt ve yağlar ile kumanyaların dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtları ile hava gemilerine verilmesinin ihracat hükmünde olduğu ifade edilmiştir. Dolayısıyla akaryakıtların Gümrük Kanunu 176/1 bendindeki araçlara verilmesi durumunda millileşmiş akaryakıt verileceğinden, bu teslim ihracat kabul edilecek ve ihracat istisnasına ilişkin Özel Tüketim Vergisi Kanunu 5’inci  maddesi hükümleri uygulanacaktır. 

Gümrük Kanununun 176’ncı maddesi gereğince ticari olup olmamasına bakılmaksızın yurt dışı sefer yapan gemiler, botlar ve diğer deniz taşıtlarının tamamı Özel Tüketim Vergisi ödemeksizin yakıt alabilmektedirler. Dolayısıyla tüm dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtlarına yakıt ve yağ verilmesi Özel Tüketim Vergisi Kanununun 7/7 bendi ve serbest dolaşıma girmiş olan yakıtlar için Özel Tüketim Vergisi Kanunu 5’inci bendi gereğince Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır ve bu araçlara Özel Tüketim Vergisi alınmadan yakıt verilmesi gerekmektedir. 

Dolayısıyla kabotaj dışı taşımalar, akaryakıt maliyetleri nedeniyle cazip olmaktadır. Bu durumda gerçekte kabotaj taşımacılığı yapan gemiler Ege adalarına bir koli yük için de olsa uğramak suretiyle uluslararası taşımacılık yapmış durumuna gelmektedirler. Bu sayede antrepolardan millileşmemiş ucuz yakıt temin ederek maliyetlerinde önemli bir düşüş sağlamaktadırlar. Kabotaj hattındaki akaryakıt maliyetlerinin vergiler nedeniyle yüksek oluşu,  gemileri kabotaj hattında faaliyet gösterdikleri halde kabotaj hattı dışı taşımacılık yapmış gibi işlem yapmaya zorlamaktadır. 

01.07.2003 tarihli ve 2003/5868 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesinin Eki Kararın birinci maddesi ile, Türk Uluslararası Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayıtlı, kabotaj hattında münhasıran yük ve yolcu taşıyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balıkçı gemilerine miktarı her geminin teknik özelliklerine göre tespit edilmek ve bu akaryakıtı kullanacak geminin jurnaline işlenmek kaydıyla verilecek akaryakıtın Özel Tüketim Vergisi tutarı sıfıra indirilmiştir. 

Bu kararın uygulaması ile ilgili usul ve esasların Maliye Bakanlığınca tespit edileceği, ayrıca birinci maddenin belirlenen esaslar dahilinde uygulanmasını Denizcilik Müsteşarlığı’nın takip ve kontrol edeceği, söz konusu uygulamanın 01.01.2004 tarihinden itibaren yürürlüğe gireceği ifade edilmiştir. 

Kabotaj hattında çalışan deniz araçlarına verilecek akaryakıtın Özel Tüketim Vergisi tutarının sıfıra indirilmesi, kabotaj taşımacılığını geliştirmek için yerinde bir düzenleme olmakla birlikte ticari yük ve yolcu taşımayan yatlara ve yakıt kullanan diğer deniz araçlarına da aynı istisnadan sınırsız olarak yararlanabilmelerine ilişkin düzenleme yapılmalıdır. Zira aynı yakıtı kaçak yollarla temin etmek kolaydır. Denizciliği sadece ticari taşımacılık unsurlarıyla “sınırlı” düşünmemek gerekmekte ve denizciliğimizin tüm unsurlarını teşvik etmek zorunda olduğumuzun bilincinde olmalıyız. Bu nedenle öncelikli olarak Kararnameden yararlanan deniz araçlarının kapsamı genişletilmelidir.

Ayrıca yapılacak düzenlemelerle ülkemiz yurtdışından gelen gemiler ve yatlar için ucuz yakıt ve yağ cenneti haline getirilmelidir. Bu sayede yatçıların ülkemize uğramaları sağlanıp, turizm ve denizcilik yan kolları için önemli bir katma değer oluşturulmuş olur. Nitekim bugün komşumuz Yunanistan, İspanya bu uygulamaları ile Akdeniz’de büyük bir gelir elde etmektedir.

3- 6 Seri No’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliği Düzenlemesi

31.12.2003 tarih ve 25333 (2. Mükerrer) Resmi Gazete’de yayımlanan 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliği ile 01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesi eki Kararın uygulama usul ve esasları belirlenmiştir. 

Bazı deniz araçlarının Özel Tüketim Vergisi ödemeksizin yakıt almalarına imkan veren Bakanlar Kurulu Kararnamesine ilişkin açıklamaları içeren 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinin 1’inci maddesinde tanımlar yapılmıştır. Buna göre tebliğde geçen bazı tanımlar aşağıda yer almaktadır.

Deniz Yakıtı: Kararname kapsamına giren deniz araçlarının ana ve yardımcı makinelerinde kullanılan, Türk Gümrük Tarife Cetvelinde yer alan ve aşağıda Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon (G.T.İ.P.) numaraları ile belirtilen yakıtları,

-2710.19.41.00.11 numaralı, (ağırlık itibariyle kükürt oranı % 0,05'i geçmeyenler) motorin,

-2710.19.45.00.11 numaralı, (ağırlık itibariyle kükürt oranı % 0, 05'i geçen fakat % 0,2'yi geçmeyenler) motorin,

-2710.19.49.00.11 numaralı, (ağırlık itibariyle kükürt oranı % 0,2'yi geçenler) motorin,

-2710.19.61.00.00 numaralı, (fuel oiller) ağırlık itibariyle kükürt miktarı % 1'i geçmeyenler,

-2710.19.65.00.00 numaralı, (fuel oiller) ağırlık itibariyle kükürt miktarı %2'yi geçen fakat % 2,8'i geçmeyenler,

-2710.19.69.00.00 numaralı, (fuel oiller) ağırlık itibariyle kükürt miktarı % 2,8'i geçenler,

Deniz Aracı: Kararname kapsamında deniz yakıtı uygulamasından yararlanma hakkına sahip olan Türk Uluslararası Gemi Siciline veya Milli Gemi Siciline kayıtlı kabotaj hattında münhasıran çalışan yük ve yolcu taşıyan tüm gemileri, hizmet gemileri ile ticari yatlar ve balıkçı gemilerini, 

Hizmet Gemileri: Römorkör, algarina, kablo ve kurtarma gemisi, dalgıç aracı gibi deniz ulaştırmasının diğer hizmetlerinde kullanılan ve yolcu ya da yük gemisi olmayan ticari gemiler ile bilimsel araştırma gemilerini, 

ifade eder. 

Söz konusu tebliğe göre; Kararname kapsamında deniz yakıtı alabilecek deniz araçları; Türk Uluslararası Gemi Siciline veya Milli Gemi Siciline ve Deniz Ticaret Odalarına kayıtlı, kabotaj hattında çalışan, 31.7.2002 tarih ve 24832 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Gemi Adamları Yönetmeliğinde tanımlanan yük ve yolcu taşıyan gemiler, balıkçı gemileri, ticari yatlar ve hizmet gemileridir. 

Genel ve Katma Bütçeli İdareler, İl Özel İdareleri, Belediyeler ve sermayesinin % 51’i veya daha fazlası bunlara ait olan kuruluşlar ile özelleştirme kapsam ve programına alınmış olup hisselerinin yarısından fazlası kamuya ait olan kuruluşların sahip olduğu deniz araçları ile balıkçı gemilerinin (5590 sayılı Kanunun 9 uncu maddesinin (h) fıkrasında sayılan “balıkçılıkla ilgili gemi işleten firmalar” hariç), Kararname kapsamında deniz yakıtı alabilmeleri için Deniz Ticaret Odalarına kayıtlı olmaları zorunlu değildir. 

Deniz yakıtı kullanacak olan deniz araçları, 16.12.1999 tarih ve 4490 sayılı Kanuna göre Türk Uluslararası Gemi Siciline ya da 31.12.1956 tarih ve 8520 sayılı Gemi Sicil Nizamnamesine göre Milli Gemi Siciline kayıtlı olmak ve Türk Bayrağını çekme hakkını devam ettirmek zorundadır. 

4- Kararname ve Tebliğ Uygulamasına İlişkin Değerlendirmeler

Bazı deniz araçlarının Özel Tüketim Vergisi ödemeksizin yakıt almalarına imkan veren Bakanlar Kurulu Kararnamesine ilişkin açıklamaları içeren 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliği 4/a bölümünde, Kararname kapsamında deniz yakıtı teslimine ilişkin uygulamalara yer verilmiştir. Bu düzenlemelere göre; vergi dairesi ve Müsteşarlık tarafından gerekli görüldüğü taktirde, yakıt alım defterinde yer alan yakıt tank kapasiteleri, bir defada veya bir yılda alınabilecek azami yakıt miktarları , günlük, üç aylık ve yıllık azami sarf miktarları değiştirilebilir. Bu kapasite ve miktarlar, gemi tipleri, çalışma sahaları ve bölgeleri itibariyle, yıllık çalışma saatleri ve mevsimlere göre ayrı ayrı belirlenebilir. Bu değişiklik ve tespitler, yakıt alım defterine işlenmek ve liman başkanlığı ile vergi dairesi müdürlüğü tarafından onaylanmak suretiyle geçerlilik kazanır. Deniz yakıtı kullanıcıları, yakıt alım defterinde belirlenmiş olan azami yakıt miktarlarının üzerinde deniz yakıtı alamazlar ve her yakıt tesliminde, yakıt alım defterinde alıcı için ayrılmış olan kısımları doldurarak, imzalamak zorundadırlar. 

Genel ve Katma Bütçeli İdareler, İl Özel İdareleri, Belediyeler ve sermayesinin %51´i veya daha fazlası bunlara ait olan kuruluşlar ile özelleştirme kapsam ve programına alınmış olup hisselerinin yarısından fazlası kamuya ait olan kuruluşların sahip olduğu deniz araçları da kararname kapsamında deniz yakıtı kullanabileceklerdir. Anılan kurum veya kuruluşlar, deniz yakıtı kullanmak için Müsteşarlığa müracaat edecekler ve her bir deniz aracı için yakıt alım defteri alacaklardır. Ancak Müsteşarlık tarafından ilgili kurum ve kuruluşların tüm deniz araçları için kullanabileceği azami deniz yakıtı miktarı, her bir deniz aracı için ayrı ayrı belirlenmek yerine, tüm deniz araçları için topluca belirlenebilecektir. Miktarlara ilişkin bölümleri boş bırakılarak doldurulmuş ve Müsteşarlıkça onaylanmış olan yakıt alım defterleri, ilgili kurum ya da kuruluşun kullanabileceği azami toplam yakıt miktarını gösteren izin belgesi ile birlikte, ilgili vergi dairesince de onaylanacaktır. 

Yukarıda anılan kurum ve kuruluşlar, izin belgesi ile dağıtıcılardan izin belgesinde belirlenen azami yakıt miktarını aşmamak ve her yakıt alımında, alınan yakıt miktarını izin belgesine kaydettirmek ve dağıtıcıya izin belgesini imzalatmak kaydıyla birden fazla deniz aracı için, topluca yakıt alabileceklerdir. Vergi dairesi ve Müsteşarlıkça onaylanmış olan yakıt alım defterlerinin kullanımında, defterlerin ait olduğu deniz araçlarına yapılan her deniz yakıtı teslimatında, defterin teslimata ilişkin bölümleri kurum ya da kuruluş yetkililerince doldurulacak ve imzalanacaktır. Anılan kurum ya da kuruluşlar, izin belgelerinde kendilerine topluca tahsis edilen azami yakıt miktarının üzerinde deniz yakıtı alamayacaklardır. 

Kararname içeriğinde kabotajda kullanılacak yakıt miktarlarında ilişkin herhangi bir sınır yer almazken, 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinin 4/a bölümünde, izin belgesinde belirlenen azami yakıt miktarını aşmamak şartı getirilmiş olup, alınabilecek yakıt miktarı sınırlandırılmıştır. Yapılan bu sınırlama nedeniyle Kararnamenin amacı ile örtüşmeyen bir durum ortaya çıkmış bulunmaktadır. Tebliğ düzenlemesi ile getirilen sınır, Kararnameden beklenen amacı sağlamamaktadır. Bu nedenle Tebliğ düzenlemesinde ifade edilen yakıt alımlardaki sınır kaldırılmalı, araçlar kabataj faaliyetlerinde sınırsız yakıt alabilmelidirler. Nitekim konulan sınır nedeniyle sektörde mağduriyetler yaşanmakta, denizciliğimiz ve özellikle de kabotaj faaliyetlerimiz olumsuz etkilenmektedir. 

5. Öneriler

Denizcilik sektöründe Kabotaj hattında faaliyet gösteren tüm gemilere ve yatlara Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli akaryakıt ve yağlara ilişkin I sayılı listede yer alan yakıt ve yağ teslimlerinde Özel Tüketim Vergisi istisnası uygulanmalıdır. Nitekim 01.07.2003 tarihli ve 2003/5868 sayılı Kararnamenin Eki Kararda kabotaj hattında faaliyet gösteren bazı deniz araçlarına verilen yakıtlarda Özel Tüketim Vergisi oranının 01.01.2004 tarihinden itibaren yüzde “0” olacağı kararlaştırılmıştır. 

Kabotaj hattında çalışan deniz araçlarına verilecek akaryakıtın Özel Tüketim Vergisi tutarının sıfıra indirilmesi, kabotaj taşımacılığını geliştirmek için yerinde bir düzenleme olmakla birlikte ticari yük ve yolcu taşımayan yatlara ve yakıt kullanan diğer deniz araçlarına da aynı istisnadan sınırsız olarak yararlanabilmelerine ilişkin düzenleme yapılmalıdır. Denizciliği sadece ticari taşımacılığın geliştirilmesiyle sınırlandırmamalı ve denizciliğimizin tüm unsurlarını teşvik etmek zorunda olduğumuzun bilincinde olmalıyız. Bu nedenle Kararnameden yararlanan deniz araçlarının kapsamı genişletilmelidir. 

01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesinde, kabotajda kullanılacak yakıt miktarlarına ilişkin herhangi bir sınır yer almazken, 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinin 4/a bölümünde ifade edilen yakıt alımlardaki sınır kaldırılmalı, deniz araçları ihtiyaçları kadar ve sınırsız yakıt alabilmelidirler. Nitekim bu nedenle sektörde mağduriyetler yaşanmakta, denizciliğimiz ve özellikle de kabotaj faaliyetlerimiz olumsuz etkilenmektedir. 

Yapılacak düzenlemelerle ülkemiz yurtdışından gelen gemiler ve yatlar için ucuz yakıt ve yağ cenneti haline getirilmelidir. Bu sayede yatçıların ülkemize uğramaları sağlanıp, turizm ve denizcilik yan kolları için önemli bir katma değer oluşturulmuş olur. Nitekim Yunanistan ve İspanya bu uygulamaları ile Akdeniz’de büyük bir gelir elde etmektedir.
� Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Ağustos/2006, Yıl 21, Sayı:220, Sayfa:113, İstanbul.
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