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Denizcilik Sektöründe Gelişimin Sağlanması için Özel Tüketim Vergisi Mevzuatında Yapılması Gerekli Değişiklikler
 

1-Giriş

Özel Tüketim Vergisi Kanununda denizcilik sektörünü ilgilendiren çeşitli düzenlemeler yapılmıştır. Ancak bu düzenlemelerden bir kısmı denizcilik sektörümüzde gelişmenin ve toplumumuzda denizcilik bilincinin yerleşmesinde engel olacak niteliktedir. Bu engeller içerisinde; özellikle ithal edilen denizcilik sektörüne ilişkin mallarda, ithalatta istisna düzenlemeleri yapılmasına ve ithali teşvik edilmesine rağmen, yurtiçi teslimleri istisna kapsamında olmadığından dolayı yerli üreticimizin ithalat karşısında rekabet eşitsizliğine neden olmaktadır. Özel Tüketim Vergisi Kanunu hükümleri nedeniyle ekonomik kaynaklarımız verimli kullanılamamaktadır. Bu nedenle de denizcilik sektörünün sorunlarının ve başta ithalat karşısındaki rekabet dezavantajlarının çözümü, ekonomimizde zincirleme olarak olumlu bir etki yapacak ve kaynaklarımızın dışa akmasına engel olacaktır. 

Denizcilik sektörünün özel tüketim vergisi mevzuatı karşısındaki durumunun kapsamlı olarak incelenmesi sonucunda; mevzuattan kaynaklanan sorunlar saptanmış olup sektörün stratejik durumu dikkate alınarak önerilerimizi özet olarak belirledik. 

2-Özel tüketim vergisine ilişkin genel bilgiler
4760 Sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanunu 12.06.2002 tarih ve 24783 Sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Özel Tüketim Vergisi ile Katma Değer Vergisindeki 5 farklı oran uygulaması 3’e indirilmiştir. Özel Tüketim Vergisi Kanunu ile yüzde 40 oranında Katma Değer Vergisine tabi mallar ile  %26 oranında Katma Değer Vergisine tabi mallar Özel Tüketim Vergisi kapsamı içine alınmıştır.

Özel Tüketim Vergisi Kanunu ile;

-Akaryakıt ürünleri ve solventlerin,

-Otomobil, motosiklet, helikopter, uçak, tekne, yat ve kotraların, 

-Tütün mamulleri, alkollü içkiler ve kolalı içeceklerin, 

-Bazı lüks tüketim malları (kıymetli taşlar, kürkler, parfümler ve diğerleri), tabancalar ile bazı dayanıklı tüketim mallarının,

imalatçıları tarafından teslimi, ithali ve taşıt araçlarının ilk iktisabı Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. 

Özel Tüketim Vergisinin konusuna giren mallar 4 liste halinde açıklanmıştır. Bu listelerden II sayılı listede yer alan motorlu taşıt araçları; binek otomobilleri, otobüs, midibüs, minibüs, motosiklet, helikopter ve uçaklar, yat ve kotralar gibi taşıt araçları Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. Bu listede yer alan taşıt araçlarının ilk iktisabından ve ithalinden Taşıt Alım Vergisi, Ek Taşıt Alım Vergisi, Trafik Tescil Harcı, Eğitime Katkı Payı, Özel İşlem Vergisi ve Çevre Fonu adı altında vergi, harç, fon ve paylar alınmakta ve bu araçlardan bazıları daha önceden yüzde 40 oranında Katma Değer Vergisine tabi tutulmaktaydı. Özel Tüketim Vergisi Kanununun yürürlüğe girmesi ile bu vergi, harç, pay ve fonlar yürürlükten kaldırılmıştır. 
3-Denizcilik sektörünün gelişimi için özel tüketim vergisi kanununda  yapılması gerekli değişiklikler
-Türkiye’de kayıt ve tescil edilmemiş olan motorlu taşıtların kullanılmak üzere ithali Özel Tüketim Vergisine tabidir. Özel Tüketim Vergisinin konusuna giren malların Türkiye Cumhuriyeti Gümrük Bölgesine girişi ithalat sayılmaktadır. Bu durum ise Kanuna ekli II sayılı listede yer alan tescile tabi deniz araçlarında, söz konusu araçları sicile tescil ettirenler ile tescil ettirmeyip yabancı sicillerde kayıt ettirenler arasında olumsuz bir durumun ortaya çıkmasına neden olmakta ve yerli sicile kayıt ettirmeyi dezavantajlı hale getirmektedir. Bu engelin kaldırılması gerekmektedir.

-Özel Tüketim Vergisi Kanununda II sayılı listede yer alan motorlu araçların kayıt ve tescile tabi olanları, mükellefin amatör olarak yapması durumunda, mükellefin özel tüketim vergisi karşısındaki durumu kanunda net değildir. Ülkemizde amatör yatçılarımızın bir kısmı kendi yatlarını yapmaktadırlar. Özel Tüketim Vergisi Kanununda ise kayıt ve tescilde Özel Tüketim Vergisi doğduğundan bu kişilerin Özel Tüketim Vergisi yükümlülüğü doğup doğmadığı ve Özel Tüketim Vergisi matrahı netliğe kavuşmuş değildir. Bu hususa ilişkin mağduriyetlerin önlenmesi amacıyla acil düzenlemelerin yapılması gereklidir. Bu nitelikte bir faaliyetin Katma Değer Vergisinin  konusuna girmeyen bir işlem olmasına rağmen Özel Tüketim Vergisinin konusuna girmesi gibi çelişkili bir durumun ortaya çıkması muhtemeldir. Ayrıca bu nitelikte bir uygulamanın olması durumunda Özel Tüketim Vergisine tabi matrahı saptamanın güçlüğü söz konusudur. 

-Denizcilik sektöründe Kabotaj hattında faaliyet gösteren tüm gemilere ve yatlara Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli akaryakıt ve yağlara ilişkin I sayılı listede yer alan yakıt ve yağ teslimlerinde Özel Tüketim Vergisi istisnası uygulanmalıdır. Nitekim 01.07.2003 tarihli ve 2003/5868 sayılı Kararnamenin Eki Kararda kabotaj hattında faaliyet gösteren bazı deniz araçlarına verilen yakıtlarda Özel Tüketim Vergisi oranının 01.01.2004 tarihinden itibaren %0 olacağı kararlaştırılmıştır. Kabotaj hattında çalışan deniz araçlarına verilecek akaryakıtın Özel Tüketim Vergisi tutarının sıfıra indirilmesi, kabotaj taşımacılığını geliştirmek için yerinde bir düzenleme olmakla birlikte ticari yük ve yolcu taşımayan yatlara ve yakıt kullanan diğer deniz araçlarına da aynı istisnadan sınırsız olarak yararlanabilmelerine ilişkin düzenleme yapılmalıdır. Denizciliği sadece ticari taşımacılığın geliştirilmesiyle sınırlandırmamalı ve denizciliğimizin tüm unsurlarını teşvik etmek zorunda olduğumuzun bilincinde olmalıyız. Bu nedenle Kararnameden yararlanan deniz araçlarının kapsamı genişletilmelidir. 
01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesinde, kabotajda kullanılacak yakıt miktarlarına ilişkin herhangi bir sınır yer almazken, 6 seri no’lu Özel Tüketim Vergisi Genel Tebliğinin 4/a bölümünde, izin belgesinde belirlenen azami yakıt miktarını aşmamak şartı getirilmiş ve alınabilecek yakıt miktarı sınırlandırılmıştır. Bu sınırlama nedeniyle Kararnamenin amacı ile örtüşmeyen bir durum ortaya çıkmıştır. Tebliğ düzenlemesi ile getirilen sınır, Kararnameden beklenen amacı sağlamamaktadır. Bu nedenle Tebliğ düzenlemesinde ifade edilen yakıt alımlardaki sınır kaldırılmalı, araçlar ihtiyaçları kadar ve sınırsız yakıt alabilmelidirler. Nitekim bu nedenle sektörde mağduriyetler yaşanmakta, denizciliğimiz ve özellikle de kabotaj faaliyetlerimiz olumsuz etkilenmektedir. 

Ayrıca yapılacak düzenlemelerle ülkemiz yurtdışından gelen gemiler ve yatlar için ucuz yakıt ve yağ cenneti haline getirilmelidir. Bu sayede yatçıların ülkemize uğramaları sağlanıp, turizm ve denizcilik yan kolları için önemli bir katma değer oluşturulmuş olur. Nitekim Yunanistan ve İspanya bu uygulamaları ile Akdeniz’de büyük bir gelir elde etmektedir.
-Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde yer alan, limanlarda kullanılan araçlar ile deniz taşıtlarına ilişkin II sayılı listede belirtilen notta “bu listedeki malların aksam ve parçaları kapsama dahil değildir” ibaresi yer almaktadır. Buna göre II sayılı listede yer alan mallar için geçerli olmak üzere, bu malların kendileri Özel Tüketim Vergisi kapsamına dahil edilmiş olmasına rağmen bunların aksam ve parçaları Özel Tüketim Vergisinin kapsamı dışında tutulmuştur. Ancak 87.09 numaralı fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarında kısa mesafelerde eşya taşımaya mahsus, kaldırma tertibatı ile donatılmamış kendinden hareketli yük arabaları; demiryolu istasyon platformlarında kullanılan türde çekicilerin aksam ve parçaları özel bir belirleme yapılarak Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmıştır. 87.09 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaralı araçların liman ve hava meydanları hizmetlerinde kullanılmasından dolayı liman ve hava meydanı hizmetlerinde kalitenin arttırılması için söz konusu araçların aksam ve parçaları diğer mallarda olduğu gibi Özel Tüketim Vergisi kapsamı dışında olmalıdır.  Ayrıca, Kanuna ekli IV sayılı listede yer alan ve araçlara takılı durumdaki klima, radyo-teyp, telsiz gibi cihazların, aracın mütemmim cüzü olması görüşü genel kabul gördüğünden dolayı, aksam ve parça olarak değerlendirilmesinin mümkün olmadığı düşünülmektedir. Aracın toplam bedeli içerisinde yer alan bu malların ayrı fatura edilerek düşük oranlı vergi ödenmesi ve dolayısıyla vergiden kaçınılması, mevcut düzenlemelere göre vergi ziyaına neden olacaktır. 

Deniz taşıma araçları ve bu araçların imalinde ve inşasında kullanılan malların, Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli Gümrük Tarife İstatistik Pozisyon numaraları verilen mallar kapsamında olanları Özel Tüketim Vergisine tabidir. Ancak, IV sayılı listedeki malların, II sayılı listedeki araçlarda kullanılması durumunda, bu unsurların, II sayılı listedeki denizcilik sektöründe kullanılan araçların aksam ve parçası olarak nitelendirilmesinin daha uygun olacağı ve dolayısıyla da Özel Tüketim Vergisi yükünün azaltılmasının sektöre fayda sağlayacağı bilinmelidir. Nitekim bu konuda mükelleflerin vergi yüklerini azaltmak için daha cazip olabilecek ithalata yönelmeleriyle endüstrimiz olumsuz etkilenebilecektir. 

-Özel Tüketim Vergisi Kanununun 12’nci maddesine göre, Özel Tüketim Vergisi, Kanuna ekli listelerde yazılı malların karşılarında gösterilen tutar ve oranlarda alınır. Bakanlar Kuruluna topluca veya ayrı ayrı olmak üzere Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli listelerde oran ve tutarlara ilişkin belirleme yapma yetkisi verilmiştir. Denizcilik sektörüne ilişkin akaryakıt, yağ, deniz araçları, liman araçları, denizcilikte kullanılan çeşitli aksam ve parçaların Özel Tüketim Vergisi oranlarını belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu unsurlara dönük gerek şahsi mülk edinimlerinde ve ticari amaçlı kullanımlarda Özel Tüketim Vergisi oranı “0” olarak uygulanmalıdır. Limancılığımız ve denizciliğimizin alt kollarının çağdaş bir yapıya kavuşturulması için bu nitelikte bir belirleme yapılması gereklidir. Ülkemizin denizcilik gibi stratejik alanlarda gelişmesi için bu durum zorunluluktur. Bu belirleme ile de denizcilik sektörümüzün güçleneceği, düşen maliyetler nedeniyle denizciliğimizin tabana yayılacağı ve diğer sektörleri de etkileyecek bir ivme yakalanacağı kesindir. 
3-Sonuç

Özel Tüketim Vergisi Kanununda denizcilik sektörünü ilgilendiren düzenlemelere ilişkin yapılan çalışmamızda, denizcilik sektörümüzün gelişimini engelleyen ve ithalat karşısında mevzuattan kaynaklanan dezavantajların olduğu görülmüştür. Dünya ile rekabet edebilmemiz ve sektörü geliştirip, denizcilik bilincinin yaygınlaştırılabilesi için; özel tüketim vergisi mevzuatında çeşitli değişikliklerin yapılması mutlak gereklidir. Çalışmamızda özet olarak yer verilen tekliflerin dikkate alınarak vergi mevzuatı ile ilgili yasal düzenlemelerin ivedilikle yapılması gerekmektedir.

� Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Kasım 2006, Yıl:21, Sayı:223, sayfa;83, İstanbul.
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