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Denizcilik Sektöründe Gelişimin Sağlanması için Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Türk Uluslararası Gemi Sicili Mevzuatında Yapılması Gerekli Değişiklikler
 

1-Giriş
Direkt vergiler olarak adlandırılan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile gerçek ve tüzel şahıslar vergilendirilmektedir. Ticari maksatlı gemi ve yat işletilmesi nedeniyle elde edilen gelirlere ilişkin diğer vergi türlerinin yanı sıra Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi mükellefiyetleri de doğmaktadır. Denizcilik sektöründe faaliyette bulunan gerçek ve tüzel şahıslar elde etmiş oldukları gelirleri nedeniyle vergilendirilmektedirler. 

Sektörlerin veya işkollarının stratejik durumları ve ülke ekonomisine katkıları nedeniyle Gelir ve Kurumlar Vergilerine bu kanunlar veya diğer özel kanunlarla bazı istisnalar ve muafiyetler tanınmıştır. Türk Uluslararası Gemi Sicili Kanunu ile çeşitli gelir unsurlarına Gelir ve Kurumlar Vergisi istisnası tanınmıştır. 

Denizcilik sektöründe Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunları ile Türk Uluslararası Gemi Sicili Kanunu kapsamında tanımlanan istisna hükmünün uygulamasında denizcilik sektörü aleyhinde pek çok sıkıntının olduğu görülmektedir. 

Denizcilik sektörünün Gelir, Kurumlar Vergisi ile Türk Uluslararası Gemi Sicili Kanunu mevzuatı karşısındaki durumunun kapsamlı olarak incelenmesi sonucunda; mevzuattan kaynaklanan sorunlar saptanmış olup sektörün stratejik durumu dikkate alınarak önerilerimizi özet olarak belirledik. 

2-1-Kurumlar Vergisi Kanununda Yapılması Gerekli Değişiklikler

-Kurumlar Vergisi Kanununun 23/3-b bendinde yer alan “yükleme limanı” kavramı anlamını yitirmiştir. Ayrıca bazı sorunların ortaya çıkmasına da neden olabilecektir.  Yapılacak yeni düzenleme ile bu kavram kanun metninden çıkarılmalıdır. 

-Denizcilik sektörünün ülke ekonomisindeki boyutları düşünüldüğünde yatırım indirimi müessesine vergi mevzuatında tekrar yer verilmesi ve denizcilik sektöründe yatırım indiriminin %100 olarak uygulanması sağlanmalıdır. 

2-2-Türk Uluslararası Gemi Sicili Kanunu ve Gelir Vergisi Kanununda Yapılması Gerekli Değişiklikler
-Gemi Sicili ile sağlanan bazı avantajlarla denizcilik sektörünün gelişimini beklemek yanlıştır. Tüm denizciliğimizi kapsayacak düzenlemelerin yapılması ve sadece ticaret filosunu değil diğer denizcilik gücü unsurlarını da kapsayacak düzenlemelerin olması gerekir. TUGSK ile yapılan düzenlemeler kanun gerekçesinde ifade edilen “iddialı” hedefleri gerçekleştirmekten uzaktır. Nitekim bu hedeflerden hiçbiri de gerçekleştirilebilmiş değildir. Ayrıca, sicile tescilin bir gelir unsuru olarak görülmesi yanlıştır. Denizcilikte gelişmiş ülkelerin (Yunanistan, İngiltere ve benzeri) gemilerinin de ucuz bayrağa yöneldikleri ve ucuz bayrak taşıdıkları bu yüzden de ticaret filolarında azalma olduğu  bilinmektedir. Ancak yine de söz konusu ülkelerde yapılan teşvikler ticaret filolarıyla bağlı kalmamakta tüm denizcilik unsurlarını amatör-ticari ayrımı yapmaksızın kapsar şekilde düzenlenmektedir.

-TUGS Kanunu gereğince tahsil edilen harçların döviz üzerinden alınması anlamlı değildir. Ayrıca yaşanılan ekonomik tecrübeler dikkate alındığında  sakıncaları gözlenmektedir. 

-TUGS kayıtlı gemilerin ve yatların sahiplerinden yıllık tonaj harcı her yıl alınmaktadır. Tonaj harcı çok büyük miktarlarda düşürülmeli veya birkaç yıllık dönemler için alınmalıdır. Ayrıca bu düzenlemelerin yapılmasıyla ucuz bayrak ülkesi olmamamız için TUGS kaydedilecek gemi ve yatlara standartlar getirilmelidir. 

-Döviz üzerinden alınan tonaj harcını Bakanlar Kurulunun on katına kadar arttırabileceğine ilişkin yasa metninde yer alan hükmün, amacı teşvik olan bir düzenlemede yer alması pek anlamlı değildir. Bizce TUGS kayıt yaptıracak mükelleflerde güvensizliğe neden olmaktadır.  

-Yatlara ilişkin olarak da sicile kayıtlı gemilerin yararlanacakları teşviklerden tamamen yararlanmaları sağlanmalıdır. 

-Sektörde faaliyet gösteren firmaların sermaye yapılarının  ve finansman kaynaklarının güçlendirilmesi gereği vardır. TUGS Kanununda istisna kazanç olarak sayılan kazançların gerçek kişilere dağıtımında kar dağıtımına bağlı stopajın %0 oranında uygulanmasına ilişkin düzenlemeler yapılmalıdır. Ayrıca menkul sermaye iradını elde edenler yönünden ise bu kazançlar gelir vergisinden müstesna olmalıdır ki sektöre ihtiyacı olan finansman imkanları en ucuz yoldan sağlanabilsin. 
TUGS Kanunu kapsamında kurumların söz konusu faaliyetlerinden kaynaklanan kazançların dağıtımı neticesinde kar payı elde eden gerçek kişilerin elde edecekleri bu kar payları gelir vergisinden müstesna olmalıdır. Nitekim ABD Gelir İdaresince ekonomiyi durgunluktan kurtarmak ve sermaye birikimini güçlendirmek için 10 yıl süreyle temettü kazançlarının vergilendirilmemesi kararı alınmıştır. Benzer uygulamalar çeşitli ülkelerce de yapılmaktadır.
-Denizcilik faaliyetinde kullanılan TUGS’ne kayıtlı gemilerin kiralanması suretiyle elde edilen kira gelirlerinin vergi istisnası tanınmış olan “denizcilik faaliyetleri” kapsamında değerlendirilip değerlendirilmeyeceği konusu tartışmalıdır. Bu kapsamdaki kiralama faaliyetlerinden elde edilecek gelirler istisna kapsamında olmalıdır. 

-4490 Sayılı Kanunun Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisine istisnalar getiren hükümleri yeterince açık olmadığından ve vergicilik gündeminde  sürpriz olarak yürürlüğe konulduğundan uygulamada pek çok tereddüde yol açmaktadır. 4490 sayılı kanunun uygulanmasıyla birlikte ortaya çıkan soru ve sorunlar, ancak ilgili kamu kurum ve kuruluşlarıyla, sektörün temsilcilerinin ortak katkısıyla çözüldüğü takdirde, söz konusu kanun amacına ulaşabilecektir.

3-Sonuç

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Türk Uluslararası Gemi Sicili Kanunu kapsamındaki düzenlemelere ilişkin yapılan çalışmamızda, denizcilik sektörümüzün gelişimini engelleyen ve uygulamada sorunlara yol açabilecek düzenlemelerin olduğu görülmüştür. Dünya ile rekabet edebilmemiz ve sektörü geliştirip, denizcilik bilincinin yaygınlaştırılabilesi için; mevzuatta çeşitli değişikliklerin yapılması mutlak gereklidir. Çalışmamızda özet olarak yer verilen tekliflerin dikkate alınarak vergi mevzuatı ile ilgili yasal düzenlemelerin ivedilikle yapılması gerekmektedir.

� Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Aralık 2006, Yıl:21, Sayı:224, İstanbul.


� Bu yazıda yer alan görüşler tümüyle yazarın şahsına ait olup, hiçbir biçimde Maliye Bakanlığı’nı, Gelir İdaresi Başkanlığını, Gelirler Kontrolörleri Daire Başkanlığı’nı bağlamaz ve anılan kurumların görüşü olarak kullanılamaz.





