Yazan:

M. Meftun CANBEK

Maliye Bakanlığı Gelirler Kontrolörü

SAVUNMA SANAYİ VE DENİZCİLİK SEKTÖRLERİMİZİN GELİŞTİRİLMESİ İÇİN VERGİ MEVZUATI KAYNAKLI SORUNLARINA ÖNERİLER

ÖZET

Vergi kanunlarının  uygulamalarından kaynaklanan nedenlerle savunma ve iç güvenlik kapsamında görev yapan kurumlarımızın savunma sanayi ürünleri alımlarında dış pazara yönelmesi daha cazip olmaktadır. Bu kanunlarda söz konusu kapsamda yapılacak alımlara ilişkin istisnalar bulunsa da mevzuatlar genelinde yerli sanayimizin rekabet dezavantajını engelleyecek ve eşit rekabet imkanı verecek düzenlemeler istenilen düzeyde değildir. 
Savunma sanayimizin ve sektörle direkt ilgili olan denizcilik sektörümüzün vergi mevzuatı kaynaklı sorunları ve rekabet dezavantajları nedeniyle ülkemiz ekonomisi olumsuz etkilenmekte olup kaynaklarımız israf edilmektedir. Çalışmamızda savunma sanayimizin ve denizcilik sektörümüzün vergi mevzuatı kaynaklı sorunları ve rekabet dezavantajları özellikle Katma Değer Vergisi, Gümrük Vergisi mevzuatları ve diğer özel kanunlarda yer alan vergisel bağışıklıklar kapsamında incelenerek çözüm önerileri belirlenmiştir. 

Savunma sanayimizin gelişimi için savunma sanayi ve denizcilik sektörü birlikte değerlendirilmeli, sektörlerin çağdaş düzeye ulaştırılması için ithalat karşısındaki vergi mevzuatından kaynaklanan rekabet dezavantajları öncelikli olmak üzere, sorunları giderilmeli ve eşit rekabet imkanı sağlayacak vergisel teşvikler ivedilikle yerine getirilmelidir. 

1.GİRİŞ

Ulusal savunma ve iç güvenlik konuları tarihsel süreç içerisinde devletlerin öncelikli gündeminde yer almıştır. Devletlerin yaşamsal bağımlılık ve hükümranlık haklarını koruma ihtiyacı modern bir savunma sanayini gerekli kılmaktadır. Modern devletler savunma sanayilerinde sağladıkları gelişim ile devletler arasında muvazene unsuru olabilme amaçlarını gerçekleştirebilirler. Bu amaçları gerçekleştirebilmek için yerli ve en az bağımlı bir savunma sanayiinin varlığı tartışmasız gereklidir. Bu nedenle ülkeler savunma sanayilerine ve bu sektöre destek veren sektörlere gereken önemi ve teşviki tanımak zorundadırlar.  Modern devletler savunma sanayi sektörlerinde dış alımlara karşı koruma politikasını gütmekte ve bağımsız, yerli ve ihracatçı bir savunma sanayi ile devletler muvazenesinde denge unsuru olabilmektedirler. 

Özellikle ülkemizde Kıbrıs Barış Harekatından sonra doğan ihtiyaçlar nedeniyle savunma sanayinin kurulması ve güçlendirilmesi hedeflenmiştir. Ancak bugün istenen seviyeyi yakalayabilmiş bir savunma sanayimizin varlığından söz etmek mümkün değildir. Bugün yerli ve modern bir savunma sanayi ülkemizin önemli gündemi ve hedefleri arasında yer almaktadır. Nitekim Milli Güvenlik Kurulunun 25 Şubat 2005 günündeki olağan toplantısında savunma sanayiimizde ulaşılan düzeyin Türk Silahlı Kuvvetlerinin modernizasyon gereksinimlerini karşılama durumu ile yeterli bir ulusal savunma sanayiinin geliştirilmesine yönelik önlemler üzerinde kapsamlı bir değerlendirme yapılmıştır.

Ülkemiz yıllık yaklaşık 3.5 milyar dolar tutarında askeri tedarik harcamalarında bulunmaktadır. Bu tutarın dörtte biri yerli sanayiden karşılanmakta, dörtte üçü ise ithal edilmektedir. İç ve dış pazarda rekabet edebilecek bir savunma sanayimizin kurulması mutlak gereklidir Yapılacak düzenlemelerle tedariklerin yerli sanayiden karşılama oranının kısa dönemde yüzde elliye, orta vadede de yüzde yetmişlere çıkarılması gerekmektedir. Ayrıca ülkemizin gelecek 10 yılda bitirilmesi öngörülen yaklaşık 100 milyar dolarlık Savunma Sanayi Projeleri olup bu durum yabancı kuruluşların iştahını kabartmaktadır. Ancak bu tutarın yerli firmalarımıza aktarılması gerekli olup vergi mevzuatımızda yerli firmalar aleyhine sıkıntılar mevcuttur. 

Serbest piyasa ekonomisinde savunma sanayinin geliştirilmesi ve güçlendirilmesi yerli müteşebbislere tanınacak imkanlarla mümkündür. Bu imkanlarla sağlanacak teşvikin en önemlisi vergi politikalarıdır. Bu politikalar ile yerli mamuller dış alım karşısında fiyat yönüyle cazip hale getirilerek sektörün artan talep karşısında büyümesi ve gerektiğinde ihraç yoluyla ekonomiye katkılar sağlaması hedeflenmelidir. Ancak yıllarca uygulanan vergi politikaları ile savunma ürünlerinin ithali avantajlı hale getirilmiş ve dolayısıyla da sanayi kuruluşlarımız ithalatçı firmalara tanınan vergi mevzuatı kaynaklı avantajlardan yararlanamadıkları için rekabet avantajı ithalatçı firmaların eline geçmiştir. 

Özellikle Katma Değer Vergisi uygulamalarından kaynaklanan nedenlerle savunma ve iç güvenlik kapsamında görev yapan kurumlarımızın dış alımlara yönelmesi daha cazip olmaktadır. Bu kanunlarda söz konusu kapsamda yapılacak alımlara ilişkin istisnalar bulunsa da mevzuat genelinde yerli sanayimizin rekabet dezavantajını engelleyecek ve eşit rekabet imkanı verecek düzenlemeler istenen düzeyde değildir. 

Savunma ve iç güvenlik kapsamında görevli kuruluşların alımlarının vergi ve gümrük mevzuatında eşit olarak teşvik edilmediği hususu dikkati çekmektedir. Özellikle Avrupa Birliğine uyum sürecinde kurumların yapısında meydana gelecek olası değişiklikler dikkate alınarak düzenlemeler yapılması gerekmektedir. 

Savunma sanayimiz ve bu sanayimize destek verecek olan denizcilik sektörünün gelişimi ile dışa bağımlılığın en aza indirilmesi, teknoloji yoğun istihdamın artması ve nitelikli işsizliğin önlenmesi sağlanabilecektir. Gelişmiş ülkelerin ihraç ürünleri içerisinde en önemli payın savunma sanayi sektörlerine dayalı ürünler olduğu ve bu konunun milletlerin bekasını belirlediğini ifade etmekte yarar vardır. 

Savunma sanayimizde ve ulusal savunmamızda denizcilik, havacılık ve bilişim  sektörlerinin gelişiminin önemi kuşkusuzdur. Özellikle denizcilik sektörünü ilgilendiren vergi mevzuatı düzenlemeleri kaynaklı sorunlar savunma sanayimizin gelişimini de engeller nitelikte olup bağımsız bir savunma sanayimizin önündeki en önemli engeldir. Bu kapsamda denizcilik sektörünün ithalat karşısındaki dezavantajları giderilmek suretiyle en az eşit rekabet imkanları mevzuatta yapılacak değişikliklerle sağlanmalıdır. 
Denizcilik sektörünün savunma sanayimize direkt katkısının olduğu hususu önemlidir. Bu öneme atfen çalışmamızda denizcilik sektörü dahil olmak üzere savunma sanayimizin vergi mevzuatı kaynaklı ithalat karşısındaki rekabet dezavantajlarına ilişkin değerlendirmelerde bulunduk. Denizcilik sektörünü içerisine alacak olan vergi teşvikleri veya vergisel sorunların giderilmesiyle savunma sanayi sektörü de gelişecektir. Bu nedenle de denizcilik ve savunma sanayi sektörlerinin ortak sorunlarının ve başta ithalat karşısındaki rekabet dezavantajlarının çözümü ekonomimizde zincirleme olarak olumlu bir etki yapacaktır. 

2-Savunma Sanayi ve Denizcilik Sektörü Kapsamında Öneriler
Aşağıdaki bölümlerde ifade edildiği üzere, savunma sanayimizin gelişimi için ithalat karşısındaki rekabet dezavantajları başta olmak üzere yapılması gerekli teşvik düzenlemeleri vergi mevzuatı kapsamında belirlenmiştir. Savunma sanayimizin vergi mevzuatı kaynaklı rekabet dezavantajları özellikle Katma Değer Vergisi, Gümrük Vergisi mevzuatları ve diğer özel kanunlarda yer alan vergisel bağışıklıklar kapsamında incelenmiş olup sorunlar tespit edilerek önerilerimize yer verilmiştir. Bu aşamada savunma sanayimizle direkt ilişkili olan denizcilik sektörünün ithalat karşısındaki rekabet dezavantajları ve olması gerekli vergisel teşvikler de tespit edilmiştir. 
2.1.Ulusal güvenlik alanındaki kanunlarda düzenlenen vergi istisnaları
Ulusal savunma alanında yapılan ikili veya çok taraflı antlaşmalar gereğince, ülkemizdeki savunmadan sorumlu kurumların yapılanması, ihtiyaçlarının karşılanması ve modernizasyonunu sağlamak üzere ulusal savunma alanındaki kanunlarımızda vergisel istisnalar tanınmıştır. Savunma sanayimizin gelişmesini temin için çeşitli kanunlarla vergi teşviki sağlanmaya çalışılmıştır. Savunma sanayi ile ilgili çıkarılan kanunlarda “her türlü vergi, resim, harçtan” muaftır veya istisnadır şeklinde hükümler yer almaktadır. Ancak söz  konusu savunma sanayine yönelik sağlanmaya çalışılan istisnaların Katma Değer Vergisi, Özel Tüketim Vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunlarına teşmil edilebilmesi için bu kanunlara hüküm eklenmesi yada söz konusu kanunlarda değişiklik yapılması gerekmektedir. Aksi halde istisna hükümleri bu kanunlar açısından uygulanabilirliğini yitirecektir. Savunma sanayinde asıl vergi yükünün bu kanunlardaki hükümlerden kaynaklandığı bilindiğine göre, söz konusu kanunlarla sağlanmak istenen istisnaların özellikle Katma Değer Vergisi ve Özel Tüketim Vergisi Kanunlarındaki ulusal savunma alanındaki hükümlerinin gözden geçirilmesi istisnaların beklenen amacına ulaşılması için gereklidir. 
Ulusal savunma alanında düzenlenen kanunlar içeriğindeki istisna düzenlemeleri genellikle gümrük vergisi, resim ve harçlar konusunda hükümler içermekle birlikte tamamına yakını özel bir vergi türüne atıfta bulunmaktan ziyade “her türlü vergi, resim ve harçtan” muaf olunacağı düzenlemesini içermektedir. Ancak bu kanunlarda belirlenen “her türlü vergilerden muaf” olma hükmünün özellikle Katma Değer Vergisi ve Özel Tüketim Vergisi Kanunları yönüyle geçerli olmadığının bilinmesi gerekmektedir. 

2.2.Ulusal güvenlik kapsamında katma değer vergisi kanunundaki istisnalar
Katma Değer Vergisi Kanununda ulusal güvenlik kapsamındaki teslim ve hizmetlere tam veya kısmi istisnalar tanınmıştır. Bu istisnalarla, ilgili kamu kurumları bütçelerinden gereksiz münakale yapılmasının önlenmesi, yerli sanayimizin korunması, teknolojik gelişmelere bağlı olarak değişen ihtiyaçlara cevap verilmesi ve üretim kabiliyeti bulunan kamuya ait kuruluşların vergisel yönden korunması amaçlanmıştır. Bu amaçların yerine getirilmesini kolaylaştırmak için tam istisna mahiyetindeki Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi kabul edilmiştir. Ancak özellikle savunma alımlarında Katma Değer Vergisi Kanunundaki ithalat aşamasında tanınan istisnanın oldukça geniş olması nedeniyle yukarıda sayılan hususlara ulaşmak konusunda güçlükler mevcuttur. Nitekim yapılan son yasal düzenlemelere rağmen savunma sanayimiz mevzuat yönüyle ithalat teşvikleri karşısında dezavantajlı durumdadır. Ayrıca  bilişim ve telekomünikasyon  teknolojilerinin savunma alanında kullanımı yönüyle de Katma Değer Vergisi Kanununda yer alan istisna düzenlemeleri yeterli değildir. Bu nedenlerle savunma ve iç güvenlikle ilgili teşvikler gözden geçirilmeli ve çağdaş hale getirilmelidir. 
Savunma sanayi sektörü açısından denizcilik sektörünün önemi büyüktür. Bu nedenle denizcilik sektöründeki gelişmeler savunma sanayimiz için de önem arz etmektedir. Savunma ve iç güvenlik unsurlarımız içerisinde yer alan deniz unsurları ve yan sanayimizin gelişmiş olması ve uluslararası pazardan pay alması ülkemiz için önem arz etmektedir. Ancak denizcilik sektörünün vergi mevzuatından kaynaklanan sorunları nedeniyle ithalat karşısında tam bir rekabet eşitliği sağlanamamaktadır. Bu nedenle savunma sanayimiz ve denizcilik sektörümüz olumsuz etkilenmekte olup ülkemiz ekonomisi zarar görmektedir. Denizcilik sektöründe vergi mevzuatı kaynaklı sorunlar giderilerek sektörün ülkemizin ve savunma sanayimizin ihtiyaçlarını yerli katkı ile karşılar hale getirilmesi hedeflenmelidir. 

2.3. Denizcilik sektörü açısından Katma Değer Vergisi Kanununda taşıma araçları istisnası kaynaklı sorunlar 

Katma Değer Vergisi Kanunu deniz ve hava taşıma araçları istisnasına ilişkin hükümler içeren 13/a bendi düzenlemeleri ilk şeklinden bugünkü haline gelinceye kadar  “5” kez değişikliğe uğramış ve ilk metinde sağlanan istisnanın kapsamı zamanla daraltılmış ve daralan kısımlar da sektörden gelen tepkiler nedeniyle genişletilmeye çalışılmıştır. Son şeklinde ise bu araçlara ilişkin tadil, onarım ve bakım şeklinde ortaya çıkan hizmetler istisna edilmiş olup bu hizmetlerle ilişkili olan teslimlere istisna tanınmamıştır. Bu durumda ise tadil, onarım ve bakımda söz konusu teslimlere konu olabilecek parçaların, ekipmanların değiştirilmesi ve benzeri durumlarda parçanın montajını da içeren veya  bir hizmet verilmesi şeklinde ortaya çıkan teslimlerde, içinde hizmet unsurunu taşıyan teslimlerde bazı ayırt edilmesi güç durumlar çıkmaktadır. 

Katma Değer Vergisi 13/a bendinde taşıma araçlarına yapılacak teslim ve hizmetler ayrı ayrı düzenlenmiştir. Vergi incelemelerinde sıkça karşılaşılan ve mükelleflerce hizmetlerin faturalandırılmasında, yapılan hizmet veya teslime bağlı hizmet durumlarında istisnanın kapsamı açısından ayrıştırılma güçlüğü vardır. Ayrıca kanun koyucunun tadil, onarım ve bakım şeklinde ortaya çıkan hizmetleri istisna tutmuş iken buna ilişkin teslimleri istisna tutmamış olması bizce bir eksikliktir. Ayrıca deniz taşıma araçlarına yapılan teslim ve hizmetlere ilişkin istisna kapsamın bu konuda sınırlı oluşu sektöre zarar verici  niteliktedir. 

3297 sayılı kanunla ortaya çıkan ve deniz taşıma araçlarına ilişkin belirlemelerin yer aldığı Katma Değer Vergisi 13/a bendinde yer alan değişiklikle “mükelleflere işlemelerinde kullanacakları” belirlemesi yapılarak istisnanın kapsamına giren mükellefler oldukça daraltılmıştır. Oysa  bendin bu hale gelmeden önceki kapsamında bilinçli olarak tüm deniz araçlarını kapsar şekilde düzenlenmiş olup amacın bu sektörleri ivedilikle geliştirmek olduğu düşünülürse yapılan sınırlandırmalar anlamlı olmamış ve söz konusu sektörlerin gelişimini ve yayılımını kesinlikle engellemiştir. Birtakım kişiler ise istisna kapsamına girebilmek için mükellef olmadıkları ve iştigal konularına girmedikleri halde istisnadan şekil şartlarını yerine getirmek suretiyle yararlanmış durumdadır. Buna ilişkin Gümrük ve Gelir İdaresince takibin yapılması ise bizce mümkün değildir. Bu konuda özellikle mükellef olmayan ve iştigal konularına girmedikleri halde şekil şartlarını yerine getirmek yoluyla bu araçların istisna kapsamında ithal edilmesinden Gümrük İdaresinin de çeşitli sıkıntıları vardır. 

Katma Değer Vergisi 13/a bendinde karşılaşılan kavram karmaşasının ve mevcut sıkıntıların sona erdirilmesi için ve istisnanın kapsamının genişletilmesinin ekonomide oluşturacağı istihdam, gelir doğurucu etkiler ve sektörün dışarıda rekabet edebilmesinin alt yapısının oluşturulması nedenleriyle,  Katma Değer Vergisi 13/a bendindeki deniz taşıma araçlarına uygulanan istisna, mükellef sınırı olmadan tüm deniz araçlarına dönük olmak üzere uygulanmalıdır. Şahsi mülke bağlı kullanımlara da istisna tanınmalıdır. Çünkü bu düzenlemelerin kaynağını oluşturan denizcilik ile ilgili Katma Değer Vergisi mevzuatında ihdas edilen düzenlemelerle amaçlanan, denizciliğimizin geliştirilmesine dönüktür. 

Katma Değer Vergisi 13/a bendine ilişkin değişiklikler ihdas eden 4008 sayılı kanunda “Faaliyetleri kısmen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu taşıma araçlarının yüzer tesis ve araçların kiralanması veya çeşitli şekillerde işletilmesi”  ibaresi eklenmiştir. Bu değişiklikle getirilen “kısmen veya tamamen” ibaresi zaten kanunda yararlanabilecek mükellefler sayıldığından bizce anlamlı değildir. Eğer kısmen bu işle iştigal etse dahi ilgili kuruluşlar tarafından iştigal konusunun kısmen olup olmamasına bakılmayacaktır. 4008 sayılı kanunla getirilen düzenlemede istisnanın amacının bu araçların doğrudan işletme olarak kullanılmak amacıyla iktisaplarını teşvik etmek” olduğu ve firmaların genel işletme ihtiyaçları veya özel kullanım amacıyla firma adına yapılan araç alımlarının teşvikinin Katma Değer Vergisi istisna amacına uygun düşmediği ileri sürülmektedir. Ancak Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a bendindeki istisnanın, yapılan kanun değişiklikleriyle ilk konuluşundaki maksatlardan sapması nedeniyle, kapsamı genel olması zorunlu olan istisnanın son derece sınırlı olduğu ifade edilmektedir. Bizce en azından deniz araçlarının işletme ihtiyaçları dışındaki edinimler ile şahsi kullanımlara bağlı edinimlerin istisna kapsamı içerisinde olması gerekmektedir. 

Katma Değer Vergisi taşıma araçları istisnasına ilişkin açıklamaların yer aldığı 48 seri nolu Katma Değer Vergisi Genel Tebliğinin “A” bölümünde ifade edilen “bu araçların aksam ve parçaları için istisna uygulanmaz. Ancak araçlarda hareket ettirici rol oynayan “ana motorlar”, aracın fonksiyonel  bütünlüğünün zorunlu bir unsuru olmaları nedeniyle araçlardan ayrı mütalaa edilemeyeceğinden, istisna kapsamı içinde yer alacaktır.” ifadesine yer verilmiştir. İstisnanın tanındığı araçların niteliği itibariyle çabuk yıprandığı, aşındığı bilindiğine göre, sürekli bu araçlarda bu parçaların değiştirilmesi gereği vardır. Bu nedenle bizce aksam ve parçalara da istisna uygulanmalıdır. 
Özellikle Savunma Sanayi Müsteşarlığı, Hudut ve Sahiller Genel Müdürlüğü gibi kamu kuruluşlarının fonksiyonları da düşünüldüğünde, bu nitelikteki kamu kurumlarının deniz araçları alımlarının da istisna kapsamına alınması ivedilikle gereklidir. Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde savunma ve iç güvenlik kapsamındaki gemi ve denizaltılar için istisna tanınmış olup söz konusu istisna savunma sanayimizde ve denizcilik sektörümüzde vergisel sorunları ortadan kaldıran bir düzenleme değildir. Bu nedenle de Katma Değer Vergisi Kanunu metninde yer alan sadece faaliyet konusu belirlemesi yapılan mükelleflerin istisnadan yaralanabileceğine ilişkin şart kaldırılmalı ve istisna kapsamı genişletilmelidir.
2.4.Deniz araçlarına ait donatım ve işletme malzemesi ithalatı
Katma Değer Vergisi Kanununda ve Gümrük Kanununda kamu kurumları tarafından kullanılan deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesi alımlarına ilişkin savunma ve iç güvenlik kapsamındaki kurumlar dışında kamu kurumlarını ilgilendiren bir düzenleme genel olarak yapılmamıştır. Bu nedenlerle bütçelerden gereksiz münakaleye neden olan bir yapılanma mevcuttur. Özellikle Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğüne ait motorbot unsurları Gümrük Kanunu 167/3’üncü bendinden, Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a bendinden ve 13/f bendinden, Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7’inci maddesi hükümlerinden hiçbir şekilde yararlanamamaktadır. Nitekim aynı durum savunma ve iç güvenlik kapsamındaki diğer kamu kurumları için kısmen istisnadan  yararlanılabilir durumdadır. 
Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-b bendi ve Gümrük Kanunu 167/9 bendi nedeniyle sadece deniz ve hava ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemesi ithalatı teşvik görmektedir. Bunun nedenlerinden birisi de Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a hükmünün yetersizliğidir. Bu nedenle yurtiçinden bu unsurların tedariki dezavantajlı durumdadır. Örneğin Emniyet Genel Müdürlüğü, Gümrük Muhafaza ve Hudut Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğüne ait deniz ve hava unsurlarına ilişkin donatım ve işletme malzemesi  alımları sorunludur. Bu unsurlara ait donatım ve işletme malzemesinin Gümrük Kanunu 167/3-c bendi kapsamında veya Gümrük Kanunu 167/9 bendi kapsamlarında istisnadan faydalanabilecek durumda olup olmadığı tartışmalıdır. Nitekim Gümrük Kanunu 167/3-c bendinde “(a) bendinde yazılı araç, gereç ve silahlar ile bunların teferruatı,” ifadesi nedeniyle bu ana işletim ve donatım malzemeleri unsurlarını teferruattan sayabilmenin hukuki durumu iyi irdelenmelidir. Bizce yukarıda sayılan kurumlara ait bu unsurlar istisnadan faydalanamamaktadır. 

Mükelleflerce ve kamu kurumlarınca deniz ulaşım araçlarına ait donatım ve işletme malzemelerinin ithali daha avantajlıdır. Bu durum denizcilik gücümüz ve ekonomik gelişimimiz açısından olumsuz bir durumdur. İthalatta teşvik düzenlemeleri yerli sanayimizi olumsuz etkileyecek nitelikte olmamalı ve iç pazara dönük teşvik düzenlemeleri denizcilik  gücümüzün tüm unsurlarına yönelik olmalıdır. Mevzuattan kaynaklanan ve yerli sanayimizin önündeki bu engeller nedeniyle deniz araçları sanayi ile savunma sanayimizin gelişimi engellenmektedir. 
2.5.Katma Değer Vergisi Kanununda ulusal güvenlik harcamaları istisnası kapsamında denizcilik sektörüne ilişkin değerlendirmeler

3065 Sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun ithalat istisnalarını düzenleyen 16/1-b bendi gereği, 4458 sayılı Gümrük Kanunu’nun 167/3’üncü bendi kapsamında yapılan savunma ve iç güvenlik kapsamındaki teslim ve hizmetlerin yurtdışında yerleşik firmalar tarafından sağlanması halinde ithalatçı firmalar Katma Değer Vergisi istisnasından yararlanmakta, aynı teslim ve hizmetlerin yerli firmalarca yapılması durumunda Katma Değer Vergisi yükümlülüğü getirilmekte ve bu durum ithalatçı firmalara avantaj sağlamaktaydı. Rekabet şartlarının düzeltilmesi ve yerli firmalar aleyhine işlenen uygulamanın sona erdirilmesi amacıyla ithalatçı firmaların yararlandığı savunma ve iç güvenlik kapsamındaki ithalattaki Katma Değer Vergisi muafiyetinden yerli firmaların da yararlanması 16.07.2004 tarih ve 5228 sayılı Kanunla Katma Değer Vergisi Kanununa eklenen 13/f bendi ile kısmen sağlanmıştır. Ancak bir kısım teslimler Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f kapsamında istisna olmadığı için söz konusu unsurların ithali halen daha cazip haldedir. Bu durum yerli sanayimizin gelişimini ve ekonomik kaynaklarımızın verimli kullanımını engellemektedir.  

Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinin gerekçesinde savunma sanayi sektöründe üretim yapan yerli sanayi kuruluşlarının ithalat istisnasına ilişkin hükümler içeren Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-b bendi hükmünden kaynaklanan dezavantajlarının giderilmesi amacı ifade edilmiştir. Ancak kanun maddesinin ve ithalata ilişkin hükümlerin düzenlendiği Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-b, Gümrük Kanunu 167/3 bendi düzenlemeleri ile Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi hükümleri incelendiğinde görüleceği üzere savunma sanayimiz ve denizcilik sektörlerimizin Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi ile tam olarak desteklenemediği görülmektedir. 

Katma Değer Vergisi Kanununda ulusal güvenlik harcamaları istisnası kapsamında 13/f bendinde ifade edilen hususlara ilişkin istisnanın kapsamının, kanunun getiriliş amacını tam karşılayamaması nedeniyle savunma sanayimiz ve ilişkili sektörlerin bazı teslimlerinde ithalat karşısında rekabet dezavantajı sürecektir. Bu kapsamda savunma ve iç güvenlik kapsamındaki gemi ve denizaltının istisna kapsamına girmesine rağmen diğer çeşitli deniz unsurlarının teslimlerinin istisna kapsamına girmemesi nedeniyle denizcilik sektörümüzün savunma ve iç güvenlik kapsamındaki diğer teslimleri istisnadan faydalanamamaktadır. Buna karşılık aynı nitelikteki teslimlere ithalat istisnası hükümleri uygulanmaktadır. İthalat istisnasının kapsamının yurtiçi teslimlere tanınan istisnadan daha geniş olması nedeniyle savunma sanayimiz ve denizcilik sektörlerimizin ithalat karşısında tam bir rekabet eşitliği elde etmeleri mümkün değildir. Bu nedenle Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde yer alan savunma ve iç güvenlik unsurlarının kapsamının genişletilmesi ve özellikle savunma ve iç güvenlik kapsamında denizcilik sektörüne dönük tüm unsurların istisna kapsamına alınmasında ülkemiz kaynaklarının verimli ve etkili kullanımı açısından fayda vardır. Aynı kapsama savunma ve iç güvenlik kapsamındaki ithalatlara istisna hükmünü düzenleyen Gümrük Kanununun 167/3’üncü bendi ile Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde istisna hükmü  kapsamı birbiriyle uyumlu hale getirilmelidir. Bunun sonucunda da Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde ifade edilen tüm unsurların yurtiçi teslimleri ve ithalleri istisna kapsamına alınarak savunma sanayi ve bağlı denizcilik sektörlerinde ithalat karşısında rekabet eşitliği sağlanmalıdır. 
2.6. Denizcilik ve savunma sanayi sektörlerinin Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a, 13/f ve 16/1-b bentleri açısından değerlendirilmesi 

Katma Değer Vergisi Kanunundaki denizcilik sektörüyle ilgili düzenlemeler ticaret filosunun geliştirilmesine ilişkindir. Ancak kamu kurumlarını ve ticari maksatlar dışındaki iktisapları ilgilendiren bir düzenleme genel olarak yapılmamıştır. Kamu kurumlarına ait deniz unsurlarının istisna kapsamında olmaması nedeniyle kamu kurumlarının bütçelerinden gereksiz münakaleye neden olan bir yapılanma mevcuttur. Bu nedenlerle de denizcilik sektörümüze ilişkin teşvik düzenlemeleri yerli sanayimizi olumsuz etkileyecek nitelikte olmamalı ve denizcilik gücümüzün tüm unsurlarını kapsamalıdır. Nitekim deniz taşıma araçlarına ilişkin istisna düzenlemesini içeren Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a bendinde mükelleflerin bu istisnadan yararlanabileceğine ilişkin belirlemeden dolayı herhangi bir ticari maksat olmadan bu istisnadan faydalanmak için olayın gerçek mahiyeti ile ilgisi olmayan mükellefiyetler tesis ettirilmektedir. Bu tip olumsuzluklara meydan vermemek için ve yerli sanayimize rekabet eşitliği sağlamak için Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a bendindeki “mükellef” unsuru kanun metninden çıkarılmalıdır. 

Katma Değer Vergisi 13/f bendinde gemi ve denizaltı ifade edilmiş ancak yüzer tesis ve platformlar ile diğer deniz unsurları göz ardı edilmiştir. Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde “yüzer tesis” ve benzeri deniz unsurlarına ilişkin herhangi bir belirleme yapılmamıştır. Bu konudaki istisna Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a bendi ile sadece bu işleri ticari maksatlarla yürüten mükelleflere tanınmış ancak kamu kurumları ihmal edilmiştir. Bu nedenle Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a bendi ve 13/f bendinde değişikliğe gidilerek kamu kurumlarının ve bilhassa savunma ve iç güvenlikten sorumlu kuruluşların ihtiyaçlarının karşılanması sağlanmalıdır. 
2.7.Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü faaliyetlerinin  Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a ve 13/f bentleri kapsamında değerlendirilmesi

Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü beşeri ve salgın hastalıklara karşı milli sınırlarımız ve sahillerimizi savunmakla görevlidir. Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü Türk Karasularına giren yabancı ve yerli gemilerin sağlık kontrollerini deniz ambulansları ve motorbotları ile  yapmaktadır.  Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğüne ait motorbot unsurları Gümrük Kanunu 167’nci maddesinden, Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a bendinden 13/f bendinden, Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7’inci maddesi hükümlerinden hiçbir şekilde yararlanamamaktadır. Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f veya 13/a bendinin kapsamında yer almayan özel bütçeli kuruluşlar içerisindeki Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü’nün Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a veya 13/f bendinde ifade edilen türdeki deniz araçları ve yedek parça benzeri teslim ve hizmet alımlarına ilişkin istisna tanınması hususunda acilen düzenleme yapılması gereği vardır.Bu nedenle Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendine Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğünün eklenmesi veya Katma Değer Vergisi Kanunu 13/a bendinin revize edilmesi mutlak gereklidir.

2.8.Katma Değer Vergisi Kanununda limanlar ve hava meydanlarının inşası, yenilenmesi ve genişletilmesine ilişkin istisna
Ülkemiz limanları itibariyle gelişme potansiyeli yüksek bir konumda olup dünya ile rekabet edebilecek yeteneğe sahiptir. Dünyada bu konuda söz sahibi olan ülkeler sektörlerine gerekli korumayı ve teşviki tanımaktadırlar. Ülkemizde ise denizcilik sektörüne bu konuda artan bir ilgi olduğu gözlenmektedir. Bu nedenle özellikle son dönemde mevzuat yönüyle teşvik düzenlemeleri yapılması sevindiricidir. Ancak bu mevzuata ilişkin teşvik düzenlemelerinin tüm denizcilik gücümüzü kapsayacak şekilde yapılması ivedilikle gereklidir. Aynı zamanda vergi ve gümrük mevzuatı içerisinde denizcilik sektörüne gelişim ve rekabet edebilirlik yönünde sorun teşkil eden hususların da düzeltilmesi gerekmektedir. Bu konuda yapılacak düzenlemelerin savunma sanayimiz için de gerekli olduğu hususu göz ardı edilmemelidir. Bu nedenlerle liman inşaatlarıyla ilgili istisna hükümlerini içeren Katma Değer Vergisi Kanunu 13/e bendine ilişkin aşağıdaki önerilerin dikkate alınması gerekmektedir. 

Katma Değer Vergisi Kanunu 13/e bendi metninde sadece “mükelleflere” istisna tanınması önemli bir eksikliktir. Limanlar ticari maksatlar dışında kamu kuruluşlarınca inşası, yenilenmesi ve genişletilmesi işlerinin yapılması durumunda kamu kurumlarının Katma Değer Vergisi yüklenimleri olacak ve bu durum bütçelerini olumsuz etkileyecek, gereksiz ödenek ayrılmasına neden olacaktır. Örneğin savunma konusunda faaliyet gösteren kamu kuruluşunun liman yapmak istemesi durumunda Katma Değer Vergisi yüklenimini maliyet olarak taşımak zorunda kalacaktır.
Katma Değer Vergisi Kanunu 13/e bendine tersane inşaatlarının da eklenmesi gerekmektedir. Dünya çapında saygın bir konumu olan gemi inşa sanayimize destek sağlamak amacıyla “tersane” inşaatlarında Katma Değer Vergisi istisnası tanınmalıdır. Bu sayede tersaneciliğimiz teşvik edilmelidir. Bu nedenle liman inşaatları için uygulanan Katma Değer Vergisi Kanunu 13/e bendindeki istisnanın kapsamına “tersane” inşaatları da eklenmelidir.

Ayrıca ihtiyaca cevap veremeyen Finansal Kiralama Kanununda yapılacak düzenlemeler ile liman inşaatları işi finansal kiralamadan faydalanabilmelidir. Limaların mütemmim cüz ve teferruatları da finansal kiralama kapsamına alınmalıdır. Bu sayede önemli ve cazip bir yatırım ve finansman imkanı getirilmiş ve limancılığımız gelişmiş olacaktır. 
93 seri no’lu Katma Değer Vergisi Genel Tebliğinde liman ve hava meydanı tanımlarının ihtiyacı karşılamaması durumunda Katma Değer Vergisi Kanunu 13’üncü maddesinin son fıkrasında ifade edildiği gibi Maliye Bakanlığı istisnayı tanımlamaya yetkilidir. Bundan dolayı Maliye Bakanlığı bu yetkisini gerektiğinde ivedilikle kullanmalıdır. 
93 seri no’lu Katma Değer Vergisi Genel Tebliğinde “İstisnanın Kapsamında Değerlendirilmeyecek Olan Durumlar” açıklanmıştır. Tebliğde “ana hizmet birimlerine dönük yukarıda sayılan hizmetlerde istisna uygulanmayacağı” ifade edilmiştir. Bu ana hizmet birimlerinin neler olduğu belirtilmemiştir. Limanlarda ana ve diğer hizmet birimleri birbirinden ayrılamaz durumdadır. Limanların örgütlenme modelleri vergi mevzuatına dönük olmayıp ilgili yönetmelikleri gereğincedir. Limanlar her unsuruyla bir bütün olup, verilen hizmetlerin tamamı insan ve yük unsurlarına dönüktür. Bu limanların asli unsuru olup bunun aksi bir uygulama nedeniyle mükelleflerin olumsuz durumlarla karşılaşılması olasıdır. Dolayısıyla yukarıdaki ifadelerimizle  birlikte değerlendirildiğinde ana hizmet birimleri de diğer hizmet birimleri de temelde insana veya yüke dönüktür. Limanlarda asli unsur insan olduğu için liman yapısı içinde sınırlamanın yapılması Gelir İdaresi ile Danıştay arasında yeni ihtilafların ortaya çıkmasına neden olacaktır. Bu nedenle de 93 seri no’lu Katma Değer Vergisi Genel Tebliğindeki bu ifadenin kendi içinde ve Gelir İdaresinin konuya yaklaşımı içerisinde de yenilenme ihtiyacı vardır.
3.Sonuç
Savunma sanayiimizde ulaşılan düzey modernizasyon gereksinimlerimizin karşılanma durumu açısından yeterli değildir. Bu nedenle yeterli bir ulusal savunma sanayiinin geliştirilmesine yönelik önlemler alınmalıdır. Savunma sanayimizin gelişimi için sektörün ithalat karşısındaki rekabet dezavantajlarının ortadan kaldırılması ve en az eşit rekabet imkanı sağlayacak düzenlemelere ihtiyaç vardır. Ayrıca savunma sanayimizi destekleyecek olan denizcilik sektörünün de teşvik edilmesi mutlak gereklidir. 

Vergi kanunlarımızdan kaynaklanan nedenlerle savunma sanayi ve denizcilik sektörlerimizin gelişimleri ile ilgili sorunlar olup söz konusu sektörlerin ithalat karşısında dezavantajları vardır. Ayrıntılı olarak açıklanacağı üzere vergi hukuku  düzenlemelerinden kaynaklanan nedenlerle ülkemizin kıt kaynakları dışarıya aktarılmakta olup bu sorunlar giderilmeden, yeterli bir ulusal savunma sanayinin oluşması, başta denizcilik sektörü olmak üzere gelişime, rekabete açık sektörlerin güçlendirilmesi ve kaynakların dışarıya aktarılmasının önlenmesi mümkün değildir. 

Katma Değer Vergisi Kanunu ve Özel Tüketim Vergisi gibi Kanunlarda Savunma fonksiyonu ile görevli kurumlara istisna tanınması ve bunun neticesinde de söz konusu kurumların bütçelerinden vergisel istisnalar kadar kısıntı yapılması neticesinde savunma harcamalarının rakamsal olarak azaltılması ancak niteliğinde herhangi bir değişme olmaması stratejik olarak etkilere neden olacaktır. Savunma Kuruluşlarımıza tanınacak vergisel istisnalar nedeniyle maliyeti akıllıca azaltılan savunma harcamaları aynı zamanda savunma sanayi kuruluşlarımıza da etki edecek, ithalat karşısındaki rekabet eşitsizliği giderilmiş olacak, bütçelerden gereksiz münakale yapılması önlenmiş olacaktır. 

Dünyadaki düzenlemeler savunma sanayilerini ve denizcilik sektörlerini koruyucu ve teşvik edici nitelikte iken, mevzuatımızda da savunma sanayimizin ve denizcilik sektörümüzün eşit koşullarda rekabet etmesine yönelik düzenlemeleri yapmamız gerekmektedir. Bunu yaparken kanunlar arasında tutarsızlık olmamasına dikkat edilmeli ve teşvik edilmek istenen sektörler bütün olarak kavranmalıdır. 

Son olarak, muhtemel stratejik gelişmelerden ülkemizin kazançlı olabilmesi için  savunma sanayi sektörü ve bu sektörlerle doğrudan ilişkili olan denizcilik sektörüne gereken önem verilmeli ve vergi mevzuatı ile ilgili yasal düzenlemelerin ivedilikle yapılması gerekmektedir.

� Vergici ve Muhasebeci İle Diyalog Dergisi, Yıl 21, Sayı:219, Temmuz 2006, Sayfa 119, İstanbul.





