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ULUSAL GÜVENLİK HARCAMALARI İSTİSNASI KAPSAMINDA DENİZCİLİK SEKTÖRÜNE İLİŞKİN DEĞERLENDİRMELER

1-Giriş

3065 Sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun 16/1-b bendi gereği, 4458 sayılı Gümrük Kanunu’nun 167/3’üncü bendi kapsamında yapılan savunma ve iç güvenlik kapsamındaki teslim ve hizmetlerin yurtdışında yerleşik firmalar tarafından sağlanması halinde ithalatçı firmalar Katma Değer Vergisi istisnasından yararlanmakta, aynı teslim ve hizmetlerin yerli firmalarca yapılması durumunda Katma Değer Vergisi yükümlülüğü getirilmekte ve bu durum ithalatçı firmalara avantaj sağlamaktaydı. Rekabet şartlarının düzeltilmesi ve yerli firmalar aleyhine işleyen uygulamanın sona erdirilmesi amacıyla ithalatçı firmaların yararlandığı savunma ve iç güvenlik kapsamındaki ithalattaki Katma Değer Vergisi muafiyetinden yerli firmaların da yararlanması 16.07.2004 tarih ve 5228 sayılı Kanunla Katma Değer Vergisi Kanununa eklenen 13/f bendi ile kısmen sağlanmıştır. Ancak bir kısım teslimler Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f kapsamında istisna olmadığı için söz konusu unsurların ithali halen daha cazip haldedir. Bu durum savunma sanayimizin ve bağlı sektörlerin gelişimini ve ekonomik kaynaklarımızın verimli kullanımını engellemektedir.  

Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi denizcilik sektörüne ilişkin hükümler de içermektedir. Denizcilik sektöründe faaliyet gösteren firmaların da istisna kapsamında savunma ve iç güvenlik kuruluşlarına teslimler yapması ile denizcilik sektöründe bir canlanmanın olacağı kesindir. Ancak Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinin ithalat karşısında rekabet dezavantajlarının giderilmesi amacıyla kabul edilmesine rağmen bu amacı belli mal grupları itibariyle mevzuattan kaynaklanan nedenlerle yerine getirememesi nedeniyle denizcilik sektörü ve diğer savunma sanayi ile ilişkili sektörlerde beklenen amaçların gerçekleştirilebilmesi mümkün gözükmemektedir. Savunma sanayi kapsamındaki teslimlerde yerli firmalarımıza ithalat karşısında rekabet eşitsizliği mevzuattan kaynaklanmaktadır. Bu nedenle mevzuatta yer alan hükümlerin olumsuzlukları ithalat istisnasından faydalanan malların tamamının yurtiçi teslimlerinin de istisna kapsamına alınması ile giderilebilir. 
2-Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi ile ulusal güvenlik harcamaları istisnasına ilişkin açıklamalar

16.07.2004 tarih ve 5228 sayılı Kanunun 14’üncü maddesi ile Katma Değer Vergisi Kanununun  13’üncü maddesinin başlığı yapılan yeni düzenlemeye uygun olarak "Araçlar, Kıymetli Maden ve Petrol Aramaları ile Ulusal Güvenlik Harcamaları ve Yatırımlarda İstisna" şeklinde değiştirilmiş ve 01.08.2004 tarihinden itibaren yürürlüğe girmek üzere Katma Değer Vergisi Kanunu 13’üncü maddesine “f” bendi eklenmiştir. Söz konusu bent hükmü ile yerli firmaların ulusal güvenlik ihtiyaçlarının karşılanması için yapmış olduğu bent kapsamındaki teslim ve hizmetlere istisna getirilmiştir. Söz konusu istisna hükmü ile Katma Değer Vergisi Kanunu 32’nci maddesine dayanarak mükelleflere yüklenim konusu yapmış oldukları girdi vergiler nedeniyle iade alma hakkı doğmuştur. Böylece yerli sanayimizin ithalat karşısındaki dezavantajlı durumu ortadan kaldırılmaya çalışılmıştır. 

Katma Değer Vergisi Kanununa 16.07.2004 tarih ve 5228 Sayılı Kanunun 14’üncü maddesi ile eklenen Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi ile Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı, Savunma Sanayii Müsteşarlığı, Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrük Muhafaza Genel Müdürlüğüne milli savunma ve iç güvenlik ihtiyaçları için uçak, helikopter, gemi, denizaltı, tank, panzer, zırhlı personel taşıyıcı, roket, füze ve benzeri araçlar, silah, mühimmat, silah malzeme, teçhizat ve sistemleri ile bunların araştırma-geliştirme, yazılım, üretim, montaj, yedek parça, bakım-onarım ve modernizasyonuna ilişkin olarak yapılan teslim ve hizmetler ve bu teslim ve hizmetleri gerçekleştirenlere bu kapsamda yapılacak olan, miktarı ve nitelikleri yukarıda sayılan kuruluşlarca onaylanan teslim ve hizmetler vergiden müstesnadır. 

5228 sayılı Kanunla Katma Değer Vergisi Kanunu 13’üncü maddesi son fıkrasına 31.07.2004 tarihinden itibaren uygulanmak üzere eklenen hükümle Maliye Bakanlığının, istisna kapsamına girecek teslim ve hizmetleri tanımlamaya, istisnaya ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkili olduğu ifade edilmiştir. 
5228 Sayılı Kanunun 14’üncü maddesiyle Katma Değer Vergisi Kanununa eklenen 13/f bendinin gerekçesinde aşağıdaki açıklamalara yer verilmiştir. 

“İç ve dış güvenlik kuruluşlarına millî savunma ve iç güvenlik ihtiyacı için yapılacak silah, makine, cihaz , sistem ve benzeri alımların teslim ve hizmetler ile bu işlemleri yapacak olanlara işlemle ilgili olarak ifa edilecek teslim ve hizmetler istisna kapsamına alınmıştır. Maddede sayılan malların  yurt dışından temin edilmesi, Katma Değer Vergisi ve Gümrük Kanunu hükümlerine göre istisna kapsamına girmekte, bu malların yurt içinden temininde ise Katma Değer Vergisi uygulanması gerekmektedir. Bu durum, sözü edilen alımlarla ilgili ihalelere katılmak isteyen yerli sanayi kuruluşlarımız aleyhine bir rekabet eşitsizliğine yol açmaktadır. İleri teknoloji gerektiren, istihdam, katma değer ve döviz kazandırıcı özellikleri itibariyle büyük imkânlar vadeden savunma sanayiinin ülkemizde gelişimini olumsuz yönde etkileyen bu rekabet eşitsizliğinin giderilebilmesi için, sözü edilen malların yurt içi teslimleri de ithalata paralel olarak istisna kapsamına alınmıştır. Uluslararası ihalelere konu olan iç ve dış güvenlik amacına yönelik mal ve hizmetlerin yurt içi ve yurt dışı alımlarda Katma Değer Vergisi farkını ortadan kaldıran böyle bir düzenlemeye ihtiyaç duyulmuştur.

Diğer taraftan maddeye ilave edilen fıkra hükmü ile de Maliye Bakanlığına maddede düzenlenmiş bulunan istisnaların kapsamına girecek mal ve hizmetler ile bunların asgari tutarlarını ve bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esasları tespit etme konusunda yetki verilmektedir.”

Kanunun gerekçesinde savunma sanayi sektöründe üretim yapan yerli sanayi kuruluşlarının Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-b bendi hükmünden kaynaklanan dezavantajlarının giderilmesi amacı ifade edilmiştir. Ancak kanun maddesinin ve ithalata ilişkin hükümlerin düzenlendiği Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-b, Gümrük Kanunu 167/3 bendi düzenlemeleri ile Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi hükümleri incelendiğinde görüleceği üzere savunma sanayimizin ve ilgili diğer sektörlerin ithalat karşısında Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi ile tam olarak desteklenemediği ve Katma Değer Vergisi 13/f bendindeki eksiklikler nedeniyle yeni sıkıntıların oluşacağı görülmektedir. 

3-Katma Değer Vergisi Kanununda ulusal güvenlik harcamaları istisnası kapsamında 13/f bendinde ifade edilen hususlara ilişkin denizcilik sektörü kapsamında değerlendirmeler

Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi ile milli savunma ve iç güvenlik ihtiyaçları için uçak, helikopter, gemi, denizaltı, tank, panzer, zırhlı personel taşıyıcı, roket, füze ve benzeri araçlar, silah, mühimmat, silah malzeme, teçhizat ve sistemleri ile bunların araştırma-geliştirme, yazılım, üretim, montaj, yedek parça, bakım-onarım ve modernizasyonuna ilişkin olarak yapılan teslim ve hizmetler Katma Değer Vergisinden müstesnadır. Dolayısıyla kanun maddesinde ifade edilen istisnanın kapsamı yukarıda sayılan savunma ve iç güvenlik unsurlarıyla sınırlıdır. 

Kanun metninde yukarıdaki unsurların birebir yer alması nedeniyle istisnanın kapsamı sınırlandırmıştır. Bu nedenle de yukarıda ifade edilen unsurlar dışındaki savunma ve iç güvenlik unsurlarının yurtiçi teslimi istisna kapsamının dışında kalmaktadır. Bu ise savunma sanayimiz ve bağlı sektörlerin gelişimi için olumsuz bir durumdur.  Dolayısıyla kanun metni ile söz konusu sektörlerin ithalat karşısındaki vergi mevzuatından kaynaklanan dezavantajları tam olarak giderilememekte ve kanun gerekçesinde ifade edilen amaçlar tam olarak sağlanamamaktadır. Çünkü kanun maddesinde özel olarak unsurların ifade edilmesi nedeniyle, kanun metninde ifade edilmeyen aynı amaçları sağlamaya yönelik diğer unsurların istisnadan  faydalanması imkanı kalmamıştır. Bu nedenle de kanun gerekçesinde yer alan amaçların sağlanması için istisnanın kapsamı yeterli değildir. Bu nedenle Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi düzenlemesinin revize edilmesine ve istisnanın kapsamının genişletilmesine acil ihtiyaç vardır. Gerekli düzenlemeler yapıldığında özellikle savunma ve iç güvenlik kurumlarının istisna kapsamındaki unsurların tamamını iç piyasadan tedarik etmelerinin ve iç pazara yönelmelerinin önü tamamen açılmış olacaktır.

Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde yer alan istisnanın kapsamına, milli savunma ve iç güvenlik ihtiyaçları için gemi denizaltı ve benzeri araçlar ile bunların araştırma-geliştirme, yazılım, üretim, montaj, yedek parça, bakım-onarım ve modernizasyonuna ilişkin olarak yapılan teslim ve hizmetler de girmekte olduğundan söz konusu teslim ve hizmetlere olan iç talep ithalattaki dezavantajların azaltılması nedeniyle artacaktır. Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde ifade edilen, savunma ve iç güvenlik kurumlarının yapacakları istisna kapsamındaki alımlarla ilgili denizcilik sektörünün direkt etkileneceği kuşkusuzdur. Dolayısıyla öncelikli olarak gemi, denizaltı inşa endüstrisi ve yan sanayi gelişme gösterecektir. 

Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde istisnadan faydalanacak unsurlar içerisinde savunma ve iç güvenlik kapsamındaki araçlar sayılmıştır. Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde istisna kapsamına giren deniz araçlarına ilişkin belirlemeler yapılmıştır. Buna göre kanun maddesinde istisnadan faydalanacak deniz araçları sadece gemi, denizaltı ve benzeri araçlardır. Dolayısıyla, istisna hükmünden yararlanacak deniz araçları gemi ve  denizaltıdır. Bu unsurların dışında kalan araçlar ve diğer donanımlar istisna hükmünden faydalanamayacak ancak ithal edilmesi durumunda ithalat istisnasından faydalanacaktır. Bu durumda ise yabancı firmalara vergi mevzuatımızdan kaynaklanan nedenlerle rekabet avantajı vermekteyiz. 
İstisnanın kapsamında yer almayan ileri teknoloji, yüksek maliyetli ve denizcilik sektörünü de direkt ilgilendiren savunma ve iç güvenlik kurumlarının ihtiyaçları olan liman donatım ve işletim araçları, simulatörler, küresel yön bulma aletleri, radar, sonar, erken uyarı sistemleri, test-kalite kontrol, ölçüm ve eğitim gereçleri ve benzeri ile gemi niteliği taşımayan mavna/şat, yüzer havuz, yüzer köprü, yüzer iskele, fener platformu, motorbotlar gibi unsurlar kanun maddesinde sadece gemi ve denizaltının istisna kapsamında ifade edilmesinden dolayı istisna kapsamı dışında kalmaktadır. Söz konusu unsurlar savunma sanayi ve denizcilik sektörleri için istisna kapsamında olması gerekli olduğu halde istisna kapsamına girmemektedir. Dolayısıyla Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde ifade edilen istisna, savunma sanayi ve denizcilik sektörü kuruluşlarına ithalat karşısında tam bir rekabet eşitliği sağlayamamaktadır. Savunma sanayi ve denizcilik sektörlerimizin ithalat karşısındaki rekabet eşitsizliğinin giderilmesi için Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi kapsamı genişletilmelidir. 

Kanun metninde sadece gemi ve denizaltının ifade edilmesi nedeniyle istisnanın gerekçesinde belirtilen amaçlara ulaşmak kısıtlanmış ve istisna hükmünün kapsamı sınırlandırılmıştır. Kanun koyucu yanlış bir değerlendirme yaparak, geniş bir istisna getirme ümidiyle araçları birebir saymış olabilir. Bu nedenle de Katma Değer Vergisi 13/f bendine “ve benzeri” şeklinde bir ifade yerleştirilmiştir. Ancak; “ve benzeri” ifadesinden yola çıkarak gemi veya denizaltı niteliği ve fonksiyonu dışındaki araçlara istisna tanınması mümkün değildir. Örneğin; howercraft türü amfibi karada ve denizde hareket eden bir aracın maddede sayılan “gemi” kavramı içerisinde olacağı, deniz yüzeyinden kalkış yapabilen hava araçlarının “uçak” kavramı içerisinde olacağı şüphesizdir. Ancak, yerli katkı ile üretilebilen deniz botlarının, yüzer havuzların gemi ve denizaltı niteliğinde olmaması nedeniyle istisnadan yararlanamayacağı düşündürücüdür. 

4-Sonuç
Savunma ve iç güvenlik kapsamındaki bazı malların teslimi Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f kapsamında istisna olmadığı için söz konusu unsurların ithali daha cazip haldedir. Bu durum yerli sanayimizin gelişimini ve ekonomik kaynaklarımızın verimli kullanımını engellemektedir.  

Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinin gerekçesinde savunma sanayi sektöründe üretim yapan yerli sanayi kuruluşlarının ithalat istisnasına ilişkin hükümler içeren Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-b bendi hükmünden kaynaklanan dezavantajlarının giderilmesi amacı ifade edilmiştir. Ancak kanun maddesinin ve ithalata ilişkin hükümlerin düzenlendiği Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-b, Gümrük Kanunu 167/3 bendi düzenlemeleri ile Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi hükümleri incelendiğinde görüleceği üzere, savunma sanayimiz ve denizcilik sektörlerimizin Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi ile tam olarak desteklenemediği görülmektedir. 

Katma Değer Vergisi Kanununda ulusal güvenlik harcamaları istisnası kapsamında 13/f bendinde ifade edilen hususlara ilişkin istisnanın kapsamının, kanunun getiriliş amacını tam karşılayamaması nedeniyle savunma sanayimiz ve ilişkili sektörlerin bazı teslimlerinde ithalat karşısında rekabet dezavantajı sürecektir. Bu kapsamda savunma ve iç güvenlik kapsamındaki gemi ve denizaltının istisna kapsamına girmesine rağmen diğer çeşitli deniz unsurlarının teslimlerinin istisna kapsamına girmemesi nedeniyle denizcilik sektörümüzün savunma ve iç güvenlik kapsamındaki diğer teslimleri istisnadan faydalanamamaktadır. Buna karşılık aynı nitelikteki teslimlere ithalat istisnası hükümleri uygulanmaktadır. İthalat istisnasının kapsamının yurtiçi teslimlere tanınan istisnadan daha geniş olması nedeniyle savunma sanayimiz ve denizcilik sektörlerimizin ithalat karşısında tam bir rekabet eşitliği elde etmeleri mümkün değildir. Bu nedenle Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendinde yer alan savunma ve iç güvenlik unsurlarının kapsamının genişletilmesi ve özellikle savunma ve iç güvenlik kapsamında denizcilik sektörüne dönük tüm unsurların istisna kapsamına alınmasında ülkemiz kaynaklarının verimli ve etkili kullanımı açısından fayda vardır. Ayrıca savunma ve iç güvenlik kapsamındaki ithalatlara istisna hükmünü düzenleyen Gümrük Kanununun 167/3’üncü bendi ile Katma Değer Vergisi Kanunu 13/f bendi istisna hükümleri  kapsamı birbiriyle uyumlu hale getirilmeli ve savunma sanayi ve denizcilik sektörlerinde ithalat karşısında rekabet eşitliği sağlanmalıdır. 
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