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Yurtdışına Sefer Yapan Deniz ve Hava Taşıtlarına Yapılacak Akaryakıt Teslimlerinde Uygulanacak Hükümler

a-Giriş

Yurtdışına sefer yapacak olan deniz ve hava taşıtlarına akaryakıt verilmesi hususunda KDV Kanunu 11 ve 12’nci maddelerinde ifade edilen ihracat istisnası hükümleri veya 16/1-c bendinde yer alan transit hükümlerinin mi uygulanacağı, ÖTV Kanunu yönüyle de dış sefere çıkan deniz ve hava taşıtlarına akaryakıt verilmesi uygulamasında  ÖTV Kanunu 5’inci maddesi veya 7/7 bendi hükümleri uygulanması konularında tereddütler doğmaktadır. Bu tereddütleri gidermek için Gümrük Mevzuatı dikkate alınmalı, ihracat ve transit hükümleri ile serbest dolaşıma giriş rejimi arasındaki ayrımlar bilinmelidir. 

Katma Değer Vergisi Kanunu 11’nci maddesinin uygulamasıyla mükellefler yüklenim konusu yapmış oldukları vergilerin iadesini KDV Kanunu 32’nci maddesine göre alabilmekte ancak KDV Kanunu 16/1-c bendi uygulamasında mükellefler yüklenim konusu yapmış oldukları vergileri KDV Kanunu 58’nci maddesine göre gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alabilmektedirler. 
Özel Tüketim Vergisi Kanunu 5’inci maddesi uygulamasıyla özel tüketim vergisinin ihracatçıya iadesi gerekmektedir. Ancak ÖTV Kanunu 7/7 bendinde böyle bir iade söz konusu olmamaktadır. 
Bu nedenle yurtdışına sefer yapan deniz ve hava taşıtlarına yapılacak akaryakıt teslimlerine ilişkin işlemlerin niteliği mükelleflerce ve teslimi yapanlarca önem arz etmektedir. 
b-Özel Tüketim Vergisi Mevzuatı Hükümleri

Yurtdışına sefer yapacak olan deniz ve hava araçlarına akaryakıt verilmesi hususunda ÖTV Kanunu 5’nci madde hükümleri ile 7/7 bendi uygulamasında tereddütler oluşmaktadır. 

Özel Tüketim Vergisi Kanununun 7/7 bendi gereğince; “4458 sayılı Gümrük Kanununun transit, gümrük antrepo, dahilde işleme, gümrük kontrolü altında işleme rejimlerine tâbi tutulanlar ile serbest bölgeler ve geçici depolama yerleri hükümlerinin uygulandığı mallar,” vergiden müstesnadır.  
4458 Sayılı Gümrük Kanunu 176’ncı maddesinde “Akaryakıt ve Kumanya ile İlgili Hükümler” düzenlenmiştir. İlgili madde hükmüne göre;

 

“1.Gemilerin, botların, diğer deniz taşıtlarının ve hava gemilerinin dış seferlerde kullanacakları yakıt ve yağları ile karaya çıkarılmamak şartıyla yurtdışından getirdikleri kumanyaları ithalat vergilerinden muaftır.

2.Antrepolarda bulunan ve henüz serbest dolaşıma girmemiş olan yakıt ve yağlar ile kumanyalar, transit hükümlerine göre 1 inci fıkrada belirtilen taşıtlara verilir.

Serbest dolaşımda bulunan yakıt ve yağlar ile kumanyaların dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtları ile hava gemilerine verilmesi ihracat hükmündedir.”

Deniz ve hava taşıtlarına yakıt ve kumanya verilmesi Gümrük Yönetmeliğinin 600’üncü maddesinde düzenlenmiştir. Buna göre;

 “Geçici depolama yeri veya antrepoda bulunan ve henüz serbest dolaşıma girmemiş olan farklı renkteki yakıt ve yağlar ile mürettebat ve yolcuların yiyecek, içecek, sigara ve alkollü içkiler de dahil olmak üzere kumanyaları transit rejimi hükümlerine göre deniz ve hava taşıtlarına verilir. Serbest dolaşımda bulunan yakıt, yağ ve kumanyaların Türkiye Gümrük Bölgesi dışına çıkan deniz ve hava taşıtlarına verilmesi ihracat hükmündedir.

Geçici depolama yeri veya antrepodan verilecek henüz serbest dolaşıma girmemiş yakıt, yağlayıcı madde ve kumanyalardan gümrük vergileri aranmaz. Ancak, Türk bandıralı deniz ve hava taşıtlarının bu hükümden yararlanabilmesi için aldıkları söz konusu eşyayı Türkiye Gümrük Bölgesi dışına çıkacakları limandan itibaren tüketmeleri veya kullanmaları gerekir.”

Türkiye Gümrük Bölgesine gelen eşyanın serbest dolaşıma girişi; ticaret politikası önlemlerinin uygulanması, eşyanın ithali için öngörülen diğer işlemlerin tamamlanması ve kanunen ödenmesi gereken vergilerin tahsili ile mümkündür. 

İthalat vergileri ve ticaret politikası önlemlerine tabi tutulmayan serbest dolaşıma girmemiş eşya ile ihracatla ilgili gümrük işlemleri tamamlanmış eşyanın, gümrük gözetimi altında Türkiye Gümrük Bölgesi içinde bir noktadan diğerine taşınması, transit rejimi hükümlerine tabidir.

Gümrük Kanunu 176’ncı maddesi ve Gümrük Yönetmeliğinin 600’üncü maddesine göre yurtdışına sefer yapacak deniz ve hava araçlarına akaryakıt verilmesi hususunda transit ve ihracat hükümlerinin uygulanması konusunda ikili bir ayrıma gidilmiştir. 

Gümrük Kanunu 176’ncı bendi gereğince dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz araçlarıyla hava gemilerine antrepolardan (transit yakıt) akaryakıt verilmesi işlemi istisna olup Özel Tüketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi hükümleri kapsamında istisna olan bent Gümrük Kanunu 176/3 bendidir. Söz konusu bentte “Antrepolarda bulunan ve henüz serbest dolaşıma girmemiş olan yakıt ve yağlar ile kumanyalar, transit hükümlerine göre 1 inci fıkrada belirtilen taşıtlara verilir.” hükmü düzenlenmiştir. Akaryakıtın antrepoda bulunması ve serbest dolaşıma girmemiş olması yani millileşmemiş olması şartı vardır. Bu şartları taşıyan akaryakıt transit hükümlerine göre 176/1 bendinde ifade edilen taşıtlara verilir. Dolayısıyla ÖTV Kanunu 7/7 bendi hükmü uygulanır. 
Deniz ve hava gemilerinin yurt dışına çıkışlarında antrepolardan (transit yakıt) akaryakıt almaları durumunda Katma Değer Vergisi ödenmeksizin işlem yapılması Gümrük Kanunu  176’ncı maddesi ve Gümrük Yönetmeliğinin 600’üncü maddesi düzenlemeleri ve ÖTV Kanunu 7/7 bendi gereğidir.

Gümrük Kanunu 176’ncı madde son fıkra hükmünde serbest dolaşımda bulunan yakıt ve yağlar ile kumanyaların dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtları ile hava gemilerine verilmesinin ihracat hükmünde olduğu ifade edilmiştir. Dolayısıyla akaryakıtların 176/1 bendindeki araçlara verilmesi durumunda millileşmiş akaryakıt verileceğinden ihracat kabul edilecek ve Özel Tüketim Vergisi Kanunu 5’inci  maddesi hükümleri uygulanacaktır. 

Gümrük Kanununun 176’ncı maddesi gereğince ticari olup olmamasına bakılmaksızın yurt dışı sefer yapan 176/1 bendinde ifade edilen deniz ve hava gemilerinin tamamı ÖTV ödemeksizin yakıt alabilmektedirler.
Dolayısıyla dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtları ile hava gemilerine yakıt ve yağ verilmesi Özel Tüketim Vergisi Kanununun 7/7 bendi ve serbest dolaşıma girmiş olan yakıtlar için ÖTV Kanunu 5’inci bendi gereğince Özel Tüketim Vergisinden müstesnadır ve bu araçlara ÖTV’siz yakıt verilmesi gerekmektedir. 
c-Katma Değer Vergisi Mevzuatı Hükümleri
Yurtdışına sefer yapacak olan deniz ve hava araçlarına akaryakıt verilmesi hususunda Katma Değer Vergisi Kanunu 11, 12’nci madde hükümleri ile 16/1-c bendi uygulamasında tereddütler oluşmaktadır. 

Katma Değer Vergisi Kanununun 11’inci maddesinde mal ve hizmet ihracatı düzenlenmiştir. Kanunun 1-a bendinde ihracat teslimleri ve bu teslimlere ilişkin hizmetler ile yurt dışındaki müşteriler için yapılan hizmetlerin vergiden müstesna olduğu ifade edilmiştir. 

5035 sayılı Kanunun 7’nci maddesiyle değişen ve 02.01.2004 tarihinden itibaren yürürlüğe giren Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-c bendinde;

“c)Gümrük Kanunundaki transit ve gümrük antrepo rejimleri ile geçici depolama ve serbest bölge hükümlerinin uygulandığı mallar,” vergiden müstesnadır. 
Yapılan işlemin ihracat veya transit hükümlerine göre mi yapıldığı sorununun çözümü KDV Kanunu 16/1-c bendi yönlendirmesi nedeniyle Gümrük Mevzuatı içerisindedir. 

4458 Sayılı Gümrük Kanunu 176’ncı maddesinde “Akaryakıt ve Kumanya ile İlgili Hükümler” düzenlenmiştir. İlgili madde hükmüne göre; antrepolarda bulunan ve henüz serbest dolaşıma girmemiş olan yakıt ve yağlar ile kumanyalar, transit hükümlerine göre dış seferde kullanılmak şartıyla gemilere, botlara, diğer deniz taşıtlarına ve hava gemilerine verilir. Serbest dolaşımda bulunan yakıt ve yağlar ile kumanyaların dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtları ile hava gemilerine verilmesi ihracat hükmündedir.
Deniz ve hava taşıtlarına yakıt ve kumanya verilmesi Gümrük Yönetmeliğinin 600’üncü maddesinde de düzenlenmiştir. Bu madde hükmüne göre geçici depolama yeri veya antrepoda bulunan ve henüz serbest dolaşıma girmemiş olan farklı renkteki yakıt ve yağlar transit rejimi hükümlerine göre deniz ve hava taşıtlarına verilir. Serbest dolaşımda bulunan yakıt, yağların Türkiye Gümrük Bölgesi dışına çıkan deniz ve hava taşıtlarına verilmesi ihracat hükmündedir.

Gümrük Kanunu 176’ncı maddesi ve Gümrük Yönetmeliğinin 600’üncü maddesine göre yurtdışına sefer yapacak deniz ve hava araçlarına akaryakıt verilmesi hususunda transit ve ihracat hükümlerinin uygulanması konusunda ikili bir ayrıma gidilmiştir. 

Antrepolarda bulunan ve henüz serbest dolaşıma girmemiş olan yakıt ve yağlar gemilerin, botların, diğer deniz taşıtlarının ve hava gemilerinin dış seferlerde kullanacak olmaları şartıyla transit hükümlerine göre bu taşıtlara verilmektedir. Burada temel ölçüt akaryakıt ve yağların serbest dolaşıma girmemiş olmasıdır. Bu durumda KDV Kanunu 16/1-c bendi uygulanacaktır. 

Dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtları ile hava gemilerine serbest dolaşımda bulunan yakıt ve yağlar ile kumanyaların verilmesi ihracat hükmündedir. Bu durumda KDV Kanunu 11 ve 12’nci maddeleri hükümleri uygulanacaktır. 
Gümrük Kanununun 176’ncı maddesi gereğince ticari olup olmamasına bakılmaksızın yurt dışı sefer yapan 176/1 bendinde ifade edilen deniz ve hava gemilerinin tamamı KDV ödemeksizin yakıt alabilmektedirler.

21.07.1985 tarih ve 18818 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 15 Seri No’lu Katma Değer Vergisi Genel Tebliği B bölümünde “Liman Ve Hava Meydanlarında Yapılan Hizmetler Ve Teslimler” düzenlenmiş olup B/2 kısmında akaryakıt ve kumanyalara ilişkin aşağıdaki açıklamalar yapılmıştır. 

“Uluslararası deniz ve hava taşımacılığına ilişkin olarak araçlara yapılan akaryakıt, su, kumanya, teknik ve diğer malzeme şeklindeki teslimler aşağıdaki açıklamalar çerçevesinde vergiye tabi olmayacaktır.

a)Kabotaj hakkının düzenlendiği 20 Nisan 1926 tarih ve 815 sayılı Kanunun 1. maddesi gereğince, yabancı bayraklı gemilerin Türkiye içinde taşıma yapma hakkı bulunmamaktadır. Bu nedenle yabancı bayraklı gemilere yapılan söz konusu teslimler "yurt dışındaki bir müşteriye" yapılan teslim niteliğinde olduğu ve gümrük hattı dışında bulunan araca yapıldığında Katma Değer Vergisi Kanununun 11 ve 12/1-a maddeleri gereğince ihracat istisnası kapsamına girmektedir.

b) Uluslararası deniz taşımacılığı yapan yerli gemiler ise "yurt içinde bulunan bir firmanın yurt dışında kendi adına müstakilen faaliyet gösteren şubesi" niteliği taşıdığından bu gemilere yapılan söz konusu teslimler de aynı Kanunun 11, 12/1-a ve 12/2 maddeleri gereğince ihracat istisnası kapsamına girmektedir.”

15 Seri No’lu Katma Değer Vergisi Genel Tebliği B/2 kısmında akaryakıtlara ilişkin açıklamalar eksik ve 4458 sayılı Gümrük Kanunu hükümlerini tam karşılayamamaktadır. Tebliğ düzenlemesi konuyu sadece Katma Değer Vergisi Kanununda düzenlenen ihracat müessesesi yönüyle değerlendirmektedir. Ancak olayın KDV 16/1-c bendi boyutu da vardır.  Bu nedenle de tebliğde KDV Kanunu 16/1-c kapsamındaki akaryakıt teslimlerine ilişkin açıklama yapılmalıdır. 
Katma Değer Vergisi Kanunu 16/1-c bendi hükümleri kapsamında istisna olan bent Gümrük Kanunu 176/2 bendidir. Söz konusu bentte “Antrepolarda bulunan ve henüz serbest dolaşıma girmemiş olan yakıt ve yağlar ile kumanyalar, transit hükümlerine göre 1 inci fıkrada belirtilen taşıtlara verilir.” hükmü düzenlenmiştir. Akaryakıtın antrepoda bulunması ve serbest dolaşıma girmemiş olması yani millileşmemiş olması şartı vardır. Bu şartları taşıyan akaryakıt transit hükümlerine göre 176/1 bendinde ifade edilen taşıtlara verilir. Dolayısıyla KDV Kanunu 16/1-c bendi hükmü uygulanır. 

Gümrük Kanunu 176’ncı madde son fıkra hükmünde serbest dolaşımda bulunan yakıt ve yağlar ile kumanyaların dış sefere çıkan gemi, bot ve diğer deniz taşıtları ile hava gemilerine verilmesinin ihracat hükmünde olduğu ifade edilmiştir. Dolayısıyla akaryakıtların 176/1 bendindeki araçlara verilmesi durumunda millileşmiş yani serbest dolaşımdaki akaryakıt verileceğinden ihracat kabul edilecek ve Katma Değer Vergisi Kanunu 11 ve 12’nci madde hükümleri uygulanacaktır. 

d-Sonuç
Yurtdışına sefer yapan deniz ve hava taşıtlarına yapılacak akaryakıt teslimlerine ilişkin işlemlerin niteliği mükelleflerce ve teslimi yapanlarca önem arz etmekte olup tereddütleri gidermek için Gümrük Mevzuatı dikkate alınmalı, ihracat ve transit hükümleri ile serbest dolaşıma giriş rejimi arasındaki ayrımlar bilinmelidir. 

� Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Ocak/2006, Yıl 21, Sayı:213, Sayfa:88, İstanbul.


� 4458 sayılı Gümrük Kanunu 74’üncü maddesi hükmüdür. 


� 4458 sayılı  Gümrük Kanunu 84/1 bendi hükmüdür. 


� ÖTV Kanunu 5’inci maddede İhracat istisnası hükümleri aşağıdaki gibi düzenlenmiştir. 


“1. Bu Kanuna ekli listelerdeki malların ihracat teslimleri aşağıdaki şartlarla vergiden müstesnadır. 


a) Teslim yurt dışındaki bir müşteriye yapılmalıdır. Yurt dışındaki müşteri tabiri; ikametgahı, işyeri, kanuni ve iş merkezleri yurt dışında olan alıcılar ile yurt içinde bulunan bir işletmenin, yurt dışında faaliyet gösteren şubelerini ifade eder. 


b) Teslim konusu mal, Türkiye Cumhuriyeti Gümrük Bölgesinden çıkmış olmalıdır. Malın ihraç edilmeden önce yurt dışındaki alıcı adına hareket edenlere veya bizzat alıcıya işlenmek ya da herhangi bir şekilde değerlendirilmek üzere yurt içinde teslimi ihracat sayılmaz. 


2. İhraç edilen malların alış faturaları ve benzeri belgeler üzerinde gösterilen ve beyan edilen özel tüketim vergisi ihracatçıya iade edilir. Maliye Bakanlığı, ihraç edilen mallara ait verginin iadesine ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.”





